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A igualdade racial é condicdo necessdriac ao desenvolvimento pleno da
democracia e da cidadania na cidade de Salvador. As politicas de incluséo social,
e a promocdo da igualdade racial se constittem numa exigéncia histérica e
objetivo estratégico da nossa luta secular. Foi diante desse desafio que os mais
diversos representantes do Movimento Negro organizado e de outras instituicdes
da sociedade civil realizaram varios encontros com a finalidade de formular
diretrizes e propostas que viabilizem essas conquistas.

O presente documento representa um momento impar na luta dos negros e
negras de Salvador. O povo negro da cidade ndo apenas contesta as condicées
de desvantagens econdmica, social e politica que lhe vem sendo imposta
historicamente pela elite branca que sempre esteve no poder. Muito mais que
isso: apresenta um conjunfo de propostas que podem representar, concretamente,
um passo importante em prol da tdo sonhada igualdade plena entre cidaddos da
cidade da Bahia.

I. ASPECTOS DAS DESIGUALDADES RACIAIS

Salvador é uma cidade negra. Esta constatacdo evidencia a forca e a resisténcia
de toda uma populacdo que imprimiu no desenho urbano, na lingua e na culturg,
nas formas de acdo politica e na economia de Salvador as herancas africanas
recriadas e reafirmadas a cada dia. A cidade j& ndo pode mais ser entendida fora
das referéncias & sua negritude. Esta tem se constituido na base da imagem que
seus habitantes construiram para si préprios e que projeta a cidade para o resto
do pais e internacionalmente.

Se, por um lado, isto representa uma fonte de resisténcia, por outro tem sido
historicamente utilizado pelas elites, que manipulam o cardter da cidade em
beneficio de um projeto que ou exclui mulheres e homens negros das estruturas
de poder e riqueza ou os incorpora de forma subordinada aos interesses da
minoria branca. Em conseqiiéncia deste processo, a forca da presenca negra na
cidade contrasta de forma gritante com as desigualdades raciais que
sistematicamente colocam as pessoas negras em condicdes de desvantagem
social.

Dados recentes sobre a educacdo mostram que a taxa de analfabetismo para
pessoas de 15 anos e mais atinge 17% entre os negros, contra aproximadamente
3% entre os brancos. No que se refere ao analfabetismo funcional, verificam-se
diferenciais ainda elevados entre as taxas dos dois grupos, 42% e 10%,
respectivamente. (IBGE, 2001)
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Os altos patamares do analfabetismo e a expulséo precoce do processo escolar
ainda nos niveis fundamental e médio de ensino por cerfo repercutem na
qualidade da insercdo das pessoas negras no mercado de trabalho. Em
conseqUéncia, as dramdticas taxas de desemprego na RMS afingem mais
fortemente os negros (29,3%) do que os brancos (20,6%); e os negros que logram
inserir-se no mercado geralmente o fazem nas posicdes de mais baixa
remuneracdo e baixo prestigio social. (DIEESE, 2003). Assim, enquanto os
brancos possuem, em média, 10,3 anos de estudos e recebem um rendimento
médio mensal de 7,2 saldrios minimos, os negros atingem aproximadamente 7
anos de estudos e um rendimento médio mensal de cerca de apenas 3 saldrios
minimos. (IBGE, 2001)

Aos efeitos da discriminacdo racial sofrida em vdrias esferas da vida associam-se
outros, relativos & discriminacéo de género, que hierarquizam os grupos sociais
no mercado de trabalho da RMS de acordo com o pertencimento racial e o sexo.
Deste modo, o rendimento médio mensal de homens brancos atinge R$
1.510,27, o das mulheres brancas R$ 905,24, o dos homens negros é cerca de
R$ 497,82 e o das mulheres negras corresponde a apenas 20% do que é
auferido pelos homens brancos - R$ 321,09. Tais dados indicam um maior peso
relativo da dimensédo racial sobre as oportunidades que se abrem para os
individuos, homens e mulheres, ao longo de sua trajetéria de vida, evidenciando
como brancos de qualquer sexo desfrutam de uma insercéo social relativamente
melhor do que a de homens e mulheres negras da RMS.

O processo de exclusdo social néo se circunscreve & educacdo, ao emprego e &
renda. Estes, embora mais evidentes no cotidiano da cidade, ndo escondem
outras dimensdes, tGo ou mais violentas, que se expressam nos indicadores de
satde e de seguranca publica. Este Gltimo aspecto tem especial importancia para
a juventude negra, que corresponde ao perfil das vitimas mais freqientes de
assassinatos cometidos na RMS, no periodo de 1996 a 1999: homem, negro,
entre 15 e 35 anos, trabalhador, morador de bairro pobre e sem antecedentes
criminais. (Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador, 2000)

O conjunto das informacées acima reflete uma realidade cada vez mais dificil de
ser sustentada na cidade mais negra fora do continente africano. Por um lado, tal
realidade baseia-se na alta concentracdo da riqueza - aproximadamente 80% dos
brancos situam-se na faixa dos 1% mais ricos da populacéo, enquanto 90% das
mulheres e homens negros concentram-se entre os 10% mais pobres da RMS. Por
outro, expressa significativas diferencas de oportunidades de acesso ao bem estar,
aferidas por meio do indice de Desenvolvimento Humano / IDH da RMS. Em
1998, o IDH dos brancos chegava 0,821, um patamar alto, enquanto que o dos
negros situava-se em torno de 0,704, indice considerado médio baixo.



A omiss@o de sucessivos governos municipais diante deste persistente quadro de
desigualdades se deve aos interesses de classe das elites dominantes, para se
perpetuarem no poder, utilizando, dentre seus principais instrumentos de
manutencdo do status quo, o racismo como poderoso fator na estruturacdo das
relacdes sociais que favorecem a exploracéo e a dominacéo politica.

Resultantes das pressées do Movimento Negro, sGo escassas e pontuais as
politicas publicas implementadas para as demandas da maioria da populacéo da
cidade . Por isto, nas Gltimas décadas, na contraméo do poder publico, diversas
organizacdes negras fomaram para si a tarefa de implementar iniciativas de
combate aos efeitos perversos do racismo.

Entretanto, isto ndo pode continuar sendo uma tarefa exclusiva dos movimentos
negros, cujas contribuicées, tedricas e praticas, devem servir para pressionar pela
alteracéo das politicas governamentais. Deste modo, a promocéo da igualdade
racial deve obrigatoriamente constituir-se como responsabilidade priméria do
setor pUblico, de acordo com as decisées da Ill Conferéncia das Nagées Unidas

contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerdncias Correlatas
(Africa do Sul, 2001).

Salvador, mais do qualquer outra capital brasileira, ndo pode procrastinar o
processo de inclusdo social de sua populacdo negra. Né&o pela mera constatacéo
de que esta constitui a maioria dos que vivem na cidade, mas pela certeza de que
a igualdade na diversidade racial é condicio fundamental para um
desenvolvimento humano sustentével. E um imperativo da maioridade polftica de
mulheres e homens negros no Brasil e no mundo.

Il. DIRETRIZES PARA A POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL NA CIDADE DE
SALVADOR

O Movimento Negro propde uma acdo governamental efetiva para a incluséo
social na cidade de Salvador, que tenha como principais diretrizes inter-
relacionadas: o combate ao racismo institucional, a promocdo da igualdade
racial e a valorizacdo dos espacos negros. Em termos da gestéo, a adocéo destas
diretrizes pressupde que o orcamento é a peca chave da infervencédo, por meio da
inversdo de prioridades e da atfivacdo de instrumentos capazes de assegurar a
participacdo popular na gestdo da cidade.

Combate ao Racismo Institucional

O Racismo Institucional é aqui entendido como o fracasso coletivo das
organizacdes e das instituicdes em prover um servico profissional e adequado s
pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem racial. Ele se revela por meio de
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processos, atitudes e comportamentos discriminatérios resultantes do preconceito,
da ignoréncia, da falta de atencdo ou de esteredtipos racistas que colocam
pessoas negras em situacdo de desvantagem politica, econdmica e social.

Desta perspectiva, o racismo institucional nas suas mais diversas dimensdes
(preconceito, discriminacdo por ignoréncia, por falta de atencdo ou por
estereotipia) é a principal causa da indiferenca do setor publico face &
permanéncia das desigualdades raciais. Por um lado, alimenta praticas
institucionais - leis, normas, atfitudes e até o tratamento dispensado a cidad@os
que utilizam os servicos publicos - que desconhecem as especificidades da
populacdo negra. Por outro, trava as possibilidades de formulacdo e
implementacdo de politicas de promocdo da igualdade racial. Além disto, tem
minado a efetividade de iniciativas publicas para o tratamento das desigualdades
raciais, a exemplo de leis anti-racistas e da formacéo de conselhos e secretarias
da comunidade negra.

Desta maneira, os indicadores de desigualdades raciais — na renda, na educacéo,
no trabalho, na satde, nas condicées de moradia, entre outros — expressam a
magnitude do processo racista institucionalmente consolidado e cotidianamente
praticado pelas instituicdes publicas. Em outras palavras, a auséncia da dimensao
racial de quaisquer decisdes e acdes do poder publico na cidade do Salvador,
configura uma adesdo institucionalizada aos mecanismos racistas que mantém as
pessoas negras fora das estruturas de poder e riqueza da cidade. Portanto, a
principal questdo a ser enfrentada é a adequada integracdo da dimenséo racial
em todo o processo de proposicéo, formulacdo, implementacéo e avaliacdo das
politicas do governo municipal.

O combate ao Racismo Institucional é a diretriz garantidora de uma acéo
governamental coordenada entre as diversas secretarias municipais. Em Gltima
andlise, vencer os obstdculos colocados pelo Racismo Institucional significa
assegurar: (i) transversalidade, que pressupée que o combate ds desigualdades
raciais e a promoc¢do da igualdade racial passam a constar como premissas, como
pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de governo; (i)
centralidade, elemento voltado para garantir a focalizacéo das politicas
municipais, sempre que as acdes universais ndo cumprirem o seu objetivo de
promocédo da igualdade racial e (iii) vetorialidade, entendida como a orientacéo
estratégica que deve permear todo o processo de proposicdo das politicas
publicas municipais.

A efetividode dessas proposicdes impde a criacdo de capacidade institucional
para que a Prefeitura Municipal supere os entraves de natureza ideoldgica,
técnica e administrativa que dificultam, ou impedem, o pleno acesso de mulheres
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e homens negros as oportunidades e aos beneficios do desenvolvimento. Esta é a
condicdo necessdria para que este Programa de Governo se traduza em planos,
programas e projetos da perspectiva da maioria da populacéo de Salvador.

Promogdo da Igualdade Racial

Em Salvador, em comparacdo a outros grupos sociais, mulheres e homens negros
morrem mais e mais cedo; t&m déficits de escolaridade que permanecem
inalterados, apesar da ampliacéo da freqiéncia & escola; trabalham mais e
recebem menores saldrios; apresentam as taxas mais altas de desemprego,
especialmente entre os jovens que, por sua vez, sGo maioria entre as vitimas de
homicidio. Ao contrdrio do que muitos ainda insistem em afirmar, isto néo
decorre apenas da pobreza. Primeiro, porque a super-representacéo de negros no
contingente mais empobrecido da populacéo deve ser ela mesma tomada como
um indicador relevante da desigualdade racial. Segundo, porque as desvantagens
para os negros ndo desaparecem mesmo nas faixas mais altas de renda familiar e
de escolaridade.

Como visto anteriormente, tais evidéncias indicam a conservacdo do racismo
institucional na acéo governamental e a md distribuicGo dos gastos publicos,
resultante da sua inadequacdéo ao perfil das necessidades dos que vivem e
trabalham na cidade. Isto impée a promocéao da igualdade racial como elemento
transversal no desenho e na implementacdo de politicas, programas e servicos
publicos municipais. Estes deverdo ser pensados de forma a eliminar, ou pelo
menos reduzir de forma dréstica, as diferencas que marcam a insercdo social de
negros e brancos na cidade. A promocéo da igualdade racial se materializa por
meio de politicas setoriais assim delineadas:

A promocdo da igualdade racial se materializa por meio de politicas setoriais
assim delineadas:

Desenvolvimento Social e Econémico

e Sadde. Reafirmacdo dos principios do SUS - universalidade, integralidade
e equidade — incorporando as rotinas dos servicos de sadde a atencéo a
doencas, agravos e condicées prevalentes na populacdo negra. Além
disto, destacar a contribuicGo das manifestacées culturais e artisticas
afro-baianas para a promocdo do bem estar fisico e psiquico de toda a
populacéo da cidade.



e Educagdo. Compromisso com uma educacdo puUblica gratuita e de
qualidade, centrada no acesso universal a escolas com instalacées
adequadas e com professores capacitados; na escola como espaco de
afirmacdo e respeito & pluralidade cultural; e no aprendizado de novas
relacdes entre homens e mulheres e entre grupos raciais diversos.

* Emprego e Renda. Construcdo de uma politica a partir do estimulo @
acdes diretas (geracdo de emprego pelas empresas privadas; formas
associativistas ou individuais), e a acées indiretas indutoras de emprego,
via investimentos em educacdo, salde, lazer, assisténcia social,
fransporte, efc.

e Cultura. Afirmacdo do dinamismo da cultura popular, com especial
atencdo para as manifestacées criadas e recriadas pelos segmentos
jovens da populacdo da cidade.

» Seguranga Publica e Juventude. Pressionar o poder puiblico estadual
visando & mudanca dos atuais padrées de formulacéo e implementacéo
da politica de seguranca publica; buscar a integracéo da politica de
seguranca de Salvador &s politicas sociais e de juventude, numa
perspectiva n@o repressiva € que priorize 0s espacos negros.

e Financas Pdblicas. Adocdo de mecanismos diferenciados no que se refere
& rendncia fiscal e & tributacdo de atfividades econémicas e da moradia,
em relacdo aos territérios negros.

Valorizagdo dos espacos negros

A existéncia perversa de duas cidades — uma para as elites, majoritariamente
brancas, e outra para a maioria negra e pobre — precisa ser banida. Pode-se,
mesmo, afirmar que a segregacdo espacial da populacdo negra passou por, pelo
menos, trés momentos: a senzala;as habitacdes provisérias;e os lotes urbanizados
que comecaram com o BNH. O miolo de Salvador exemplifica este processo.

A adocéo desta diretriz requer a preservacdo preferencial de sitios histéricos e
outras referéncias ancestrais da maioria da populacdo. Mais do que isto, implica
na necessidade de reconhecer a existéncia de territérios negros, para os quais
deve ser dada prioridade na alocacdo de recursos publicos. Isto significa
valorizar, desenvolver e preservar os quilombos urbanos - espacos de moradia,
culto, lazer e trabalho da populacéo negra, referéncias identitdrias capazes de
inspirar alternativas de melhores condicées de vida e trabalho.



Neste processo, a juventude desempenha um papel fundamental pelo que
representa para o futuro da cidade. Um futuro hoje ameacado pela constante
violéncia e o ferror policial que atingem de forma mais brutal os segmentos
jovens.

A valorizacdo dos espacos negros se traduz na seguinte orientacdo geral para
uma politica de desenvolvimento urbano:

e Implementacdo de um modelo de cidade que elimine a segregacéo
espacial da populacdo negra, disponibilize servicos e equipamentos
publicos de qualidade, compativeis com padrées internacionais de
acessibilidade, disténcia e quantidade.

1. MECANISMOS INSTITUCIONAIS

A existéncia de mecanismos institucionais permanentes e politicamente
legitimados é condicdo fundamental para que as diretrizes acima descritas
incidam sobre todos os setores da administracGo municipal. Sendo assim, para
orientar o processo de elaboracdo e implementacéo das politicas e das acées
previstas neste Programa, propde-se a criacdo de uma insténcia, dotada de
recursos humanos e orcamentdrios préprios, com tripla finalidade:
assessoramento ao Gabinete do Prefeito, articulacéo e execucdo de acées entre

secretarias.

Sua principal funcdo serd prover as secretarias e outros 6rgdos municipais de
condicées técnicas e administrativas que os permitam atuar tendo em vista as
necessidades da maioria da populacdo da cidade. A atuacéo desta instdncia
prevé a existéncia de nucleos de execucdo das politicas de promocdo da
igualdade e de valorizacdo dos espacos negros, localizados em secretarias cujas
funcées tenham um papel estratégico no combate ao racismo institucional e na
superacdo das desigualdades. Nesse sentido, é indispensdvel o investimento na
formagéo, informacéo articulacdo dos recursos humanos e o estabelecimento de
novas regras / normas de relacionamento internas ao funcionalismo puiblico, e
além disso na prestacdo de servicos aos usudrios. A promocdo da igualdade
racial exige também a constituicdo de um férum pela sociedade civil organizada,
externo & administracdo publica, para o acompanhamento da implementacéo
dessas politicas.

IV. POLITICAS SETORIAIS

1. Desenvolvimento Urbano

1.1 Diagnostico



Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano/PDDU 2002, atualmente
em discussdo, a populacdo em Salvador, nos Ultimos quarenta anos,
movimentou-se em trés direcoes:

a) adensamento na direcGdo norte, ao longo da Costa Oceénica, com
aceleracdo da ocupacdo das Regides Administrativas / RAs VIII (Pituba), IX
(Boca do Rio) e X (ltapua), a partir de 1970;

b) ocupacdo dos espacos vazios do Miolo, com répido crescimento nas RAs Xl
(Cabula), XIl (Beirt / Tancredo Neves), Xl (Pau da Lima), XIV (Cajazeiras) e
XV (Valéria), na década de 70; ocupacéo principalmente ao Norte, em
Caijazeiras, na década de 80; desaceleracéo da ocupacdo a partir de 1990,
embora continuem concentrados na mesma direcGo os incrementos
populacionais mais expressivos do Municipio;

c) reforma secundéria na RA XVI (Suburbios Ferrovidrios), onde a populacéo
cresceu apenas vegetativamente entre 1991 e 1996, mas, dependendo do
alcance dos investimentos publicos na drea, pode sofrer novos estimulos ao
crescimento.

De acordo com o mesmo documento, esses movimentos populacionais

coexistiram com o esvaziamenfo ou estagnagdo do antigo cenfro econdmico

(Comércio, Calcada e Centro) e dos bairros residenciais e industriais ocupados até

a primeira metade do século XX (Barra, Rio Vermelho, Liberdade, Sao Caetano e

ltapagipe) (PDDU, Quadro/Tabela 008).

A partir dos anos 70, aprofunda-se a segregacdo da populacéo negra, deslocada
dos espacos centrais da cidade para dreas distantes - com infra-estrutura
precdria, quando existente — que acompanha as diferentes taxas de crescimento
das RAs citadas acima. Este periodo marca o inicio de construcéo, pelas elites, de
um modelo de cidade que tem como base um desenvolvimento apoiado no
conceito de competitividade no qual as dimensdes culturais e identitérias da sua
populacéo sdo apropriadas e utilizadas sob a ética de mercado. Isto levou &
apropriacdo privada dos espacos publicos, como atesta a monumental
apropriacdo privada do estoque de terras publicas da cidade; e & perda da
autonomia do municipio para conduzir o desenvolvimento das atividades
econdmicas no seu espacgo.

A proposta do PDDU é a expressdo mais refinada desse modelo que, apesar do
discurso em contrdrio, traz implicito uma profunda falta de compromisso com o
Patriménio Cultural Material e Imaterial do povo negro, de onde emanam as
representacdées da negritude e baianidade. Tais representacées séo manipuladas,
como expresso no documento, na construcdo de um tipo étnico Unico para dar
identidade ao baiano: ndo exclusivamente negro, nem indigena, nem branco.
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Além disto, ao considerar o Turismo como eixo central do desenvolvimento da
cidade, a proposta desconhece que nenhum pafis logrou fazer deste setor o cento
da geracéo de renda, com algum grau de distribuicdo de riqueza, sem que o
mesmo estivesse vinculado a outras atfividades geradoras de valor agregado e
com capacidade para dinamizar outros segmentos da economia. A visdo da
BAHIATURSA é de um Turismo Autérquico, como exemplificam empreendimentos
tipo Costa do Sauipe e Hotel Mediterranée. O Governo Municipal abriuv méo da
sua autonomia, delegando ao poder estadual a prerrogativa de instituir politicas
para esse segmento.

1.2 Politicas

As politicas voltadas para a dimensdo urbanistica do planejamento exigem uma
reflexdo sobre a proposta do PDDU - se aprovada, terd vigéncia por um periodo
de quinze anos - especialmente naquilo que afeta mais diretamente a populacéo
negra. Entre outras, vale destacar as seguintes proposicdes:

e Incorporacéo de questées da Lei de Uso do Solo que, tecnicamente, ndo
deveriam ser ai contempladas: a densificacdo de dreas, a exemplo de
ltapud, levaria & expulsdo dos atuais moradores e & mudanca do perfil
populacional do bairro, em conseqiiéncia da compra/venda de unidades
habitacionais para os segmentos médios da populacdo. Vale salientar,
que hd lugares na Orla da cidade que hoje atingem cerca de 600% de
nivel de ocupacéo.

e Metrd. diferentemente de outras cidades onde metrd visa diminuir a
circulacéo de automéveis, o de Salvador foi pensado para o transporte
da populacdo pobre. Isto deve ter repercussdes indesejdveis nos custos
das passagens, além de j& evidenciar problemas no alto custo de
execucdo das obras. Entre as inadequacées do projeto, destaca-se o
acesso as estacdes intermedidrias que obriga os usudrios a subir e descer
cumeadas, como no acesso & estacdo da Rétula do Abacaxi.

e Abandono do conceito de dreas de Protecdo Sécio-Ecolégica que torna
ainda mais vulnerdveis as dreas de Mata Afléntica, muitas das quais
constituem santudrios para as religides de matriz africana. O PDDU néo
faz referéncia sobre o tratamento a ser dado aos resquicios de Mata
Atléntica, a exemplo de Pituacu.

1.3 Principais Propostas

e Intervencdo Urbanistica



- Aplicacdo do conceito de Areas Especiais, a partir da definicdo de suas
funcdes econdmicas na malha urbana.

- Transformacéo de toda a Orla em um longo parque, considerando ser
este o Unico espago de lazer publico da populacéo.

— Garantia da preservacéo das dreas de Mata Atléntica, com énfase para
os santudrios das religides de matriz africana.

- Modificacdo da légica de intervencéo no suburbio ferrovidrio, hoje
entendido como “depésito de desabrigados”. Ex: Fazenda Coutos.

*  Gerais

— Mapeamento dos Quilombos urbanos de modo a assegurar um
tratamento diferenciado para estas dreas.

- Estabelecimento de programas habitacionais e de regularizacéo
fundidria, baseados no conceito de propriedade coletiva, em contraponto
ao lote individual.

- Fomento a programas para autoconstrucdo e construcdo de proprietdrio
individual para venda e aluguel.

— RevisGo do conceito de RA, rompendo o atual critério que néo leva em
conta nocées de pertencimento a um determinado bairro.

2. Desenvolvimento Social e Econémico
2.1 Sadde
2.1.1 Diagnéstico

Estudos baseados em dados censitarios ou realizados com populacées especificas
demonstram a existéncia de profundos diferenciais nos padrées de morbi-
mortalidade das populacées negra e branca em todo o Brasil. Tais diferenciais
ddo conta de acentuada prevaléncia entre pessoas negras de doencas, as quais
tém sido assim classificadas:

e Geneticamente  determinadas  destacando-se a  anemia
falciforme, que ocorre na Bahia com uma freqiéncia bem mais
acentuada — de 1 para 500 nascimentos - do que no resto do
Brasil — de 1 para 1000.

* Adquiridas, derivadas de condigdes socioeconédmicas e
educacionais desfavordveis, assim como da constante exposicdo
ao racismo: alcoolismo, toxicomania, desnutricio, mortalidade



infantil mais elevada, abortos sépticos, anemia ferropriva,
DST/AIDS, doencas do trabalho e transtornos mentais.

* De evolucdo agravada ou o de tratamento dificultado, como a
hipertensdo arterial, o diabete mellitus, coronariopatias,
insuficiéncia renal crénica, cnceres e miomas uterinos.

e Condicées fisiolégicas alteradas por condicées socioeconémicas
desfavoraveis que interferem em varias etapas do ciclo vital - tais
como, crescimento, gravidez, parto e envelhecimento — podendo
contribuir para a evolucéo de doencas.

Vale notar que tais doencas ou agravos também acometem outros grupos
raciais/étnicos, mas apresentam um quadro mais grave e com maior
probabilidade de 6bitos entre pessoas pretas e pardas. No que se refere &
mortalidade, comparativamente &s pessoas brancas, os dados indicam que
mulheres e homens negros morrem mais e mais precocemente em todas as faixas
etdrias, o que explica o fato de que, nacionalmente, a expectativa de vida entre os
negros seja sete anos menor do que a dos brancos. Neste aspecto, especial
atencdo deve ser dada & (i) mortalidade entre jovens negros, crescentemente
motivada por homicidios; (ii) mortalidade infantil, que tem decrescido de forma
lenta, quando comparada & significativa queda verificada entre as criancas
brancas ao longo da década de 90; (i) mortalidade materna que, em Salvador,
incide de forma mais dramdtica sobre as mulheres negras, nascidas fora da
cidade, com baixa escolaridade e usudrias do Sistema Unico de Satde/SUS. Entre
estas, cerca da metade exerce ocupacdo doméstica, estando espacialmente mais
concentradas nos Distritos Sanitdrios do SubuUrbio Ferrovidrio, Cabula/Beiru e
ltapud.

O aspecto mais grave destas desigualdades é a sua permanéncia no tempo,
mesmo em conjunturas de alguma melhoria dos indicadores de sadde.
Considerando que em Salvador, os servicos pUblicos de satde respondem pela
maior parte do atendimento acessivel & populacdo pobre, é imperativo que os
mesmos sejam organizados em funcdo das necessidades da maioria negra da
populacdo. Esta, até o momento, continua tendo suas oportunidades de vida
concretamente ameacadas, porque os servicos insislem em ignorar suas
especificidades neste setor.

2.1.2 Politica

Implementar uma Politica de Atencdo & Sadde da Populacgo Negra, que deverd
orientar todas as rotinas dos servicos de sadde do municipio, reafirmando os
principios do SUS - universalidade, a infegralidade e a eqiidade — e observando
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as singularidades da populacdo negra quanto & idade, sexo e situacdo
socioeconOmica.

Criacéo, na estrutura da Secretdria Municipal de Sadde, da Coordenacéo de
Satde da Populacdo Negra, dotada de recursos humanos e orcamentdrios
préprios, com as seguintes funcoes:

e Propositiva - formulacdo de propostas intersetoriais de promocéo da
reducéo do risco de doencas e outros agravos.

e Ariculadora — promocéo da articulacéo entre os diversos servicos e
programas da Secretaria na perspectiva da inclusdo da dimensdo
racial.

e Coordenadora e executora — implementacéo de projetos especiais de
impacto sobre os indicadores de satde da populacéo.

2.1.3 Principais Propostas

» Producédo de conhecimento:

- Promogéo da melhoria da informacdo estatistica, através de
procedimentos de coleta, critica e tabulacéo que eliminem o sub-registro
do quesito cor.

— Monitoramento das condicées de salde da populacdo negra para
subsidiar o planejamento da acdo governamental, através da: producdo
sistemdtica de estatisticas vitais; andlise epidemiolégica da morbi-
mortalidade desagregada por cor/raca e outras varidveis importantes no
monitoramento da equidade em saide.

e Capacitacdo dos profissionais de sadde:

- Promocéo de treinamentos de profissionais, visando & melhoria da
qualidade das fontes de informacéo que incluem o quesito cor e outras
varidveis importantes no monitoramento da equidade em salde:
Declaracdes, prontudrios médicos e fichas de nofificacdo de doencas,
entre outras.

- Elaboracéio de material instrucional, com base no conhecimento
disponivel sobre salde da populacdo negra, para utilizacdo em
treinamentos.



Realizacdo de semindrios e eventos similares para discutir e divulgar os
temas da salde da populacdo negra, nos servicos de sadde, escolas,
universidades e organizacdes ndo-governamentais.

Informacéo da populacéo:

Producdo e distribuicio ampla de manuais, cartilhas e informacées
técnicas sobre a etiologia das doencas, sinais e sinfomas, métodos de
diognés’rico e ftratamento, bem como os mecanismos de sua
identificacéo, categorizacéo e tratamento na medicina popular de matriz
africana.

Promocdo e apoio, em parceriac com os movimenfos sociais, da
realizacéo de reunides, palestras e atividades similares, abordando riscos,
mecanismos de prevencdo de doencas, agravos e estados mérbidos de
interesse para a satde da populacdo negra, bem como meios de acesso
aos servicos de saude.

Criacdo de mecanismos que permitam a atuacdo de organizacdes
comunitarias e de terreiros de candomblé como multiplicadores da
informacdo sobre os riscos, prevencdo de doencas e acesso aos servicos
de sadde.

Desenvolvimento, através dos meios de comunicacdo de massa, de
campanhas educativas pela melhoria da realidade sanitéria  da
populacéo da cidade.

Atencéo & salde:

Instituicdio da Comissdo de Salde da Populacdo Negra, junto ao
Conselho Municipal de Saude.

Introducdo do quesito cor em todos os documentos do SUS, como
cartdo, prontudrios médicos, fichas de investigacdo epidemiolégica,
fichas de noftificaco de doencas, inquéritos epidemiolégicos e
levantamentos de prevaléncia de doencas.

Focalizacdo da satde da populacdo negra nas acdes programdticas,
com énfase nos Programas de Saude da Familia, Agentes Comunitdrios
de Satde e Sadde da Mulher.

PriorizacGo de acdes de combate & mortalidade precoce e evitdvel na
populacéo negra, especialmente no que se refere & mortalidade infantil e
& mortalidade materna.

Aumento da eficécia da atencéo & sadde, incorporando & prestacéo dos
servicos o conhecimento sobre os fatores que intfervém nas condicées de
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salde da populacdo negra, de modo a permiti: que os espacos
tradicionais de matriz africana sejom pdlos de difusdo de prdticas de
promocéo da salde; elaboracdo de programas de informacdo,
educacéo e comunicacédo levem em conta prdticas populares de cuidado
com a sadde.

- Rediscussdo do Programa de Anemia Falciforme, atualmente executado
em convénio com o CEPARH/Centro de Pesquisa e Assisténcia em
Reproducdo Humana.

- Levantamento e acompanhamento da distribuicéo dos recursos humanos
e materiais, de modo a garantir a sua alocacéo equitativa em dreas de
concentracéo de populacdo negra.

2.2 Educacao
2.2.1 Politica

Priorizar a educacéo na acdo governamental, como meio de promocéo do
desenvolvimento humano e intelectual do puUblico atendido, respeitando a
diversidade cultural e étnica e buscando o fortalecimento da identidade e auto-
estima dos descendentes de africanos e indigenas.

Selecdo inicial com aumento posterior gradativo, de 5% das escolas de ensino
fundamental do municipio para funcionamento em tempo infegral, atendendo
desde a educacéo infantil até a oitava série. Estas escolas deverdo trabalhar com
uma proposta pedagdgica orientada por principios de equidade, que tenham
como eixo estruturante a pluralidade cultural: raca, género e cidadania.

A implementacdo do projeto exige:

e Formacéo de uma equipe especial para dar suporte técnico e
pedagdgico ao projeto;

e Escolas adequadas fisicamente e equipadas tecnicamente;

e Professores e outros profissionais selecionados a partir da sua
experiéncia com a diversidade cultural;

¢ Regime de dedicacdo exclusiva dos professores envolvidos, com 20
horas em sala de aula e as demais disponiveis para atendimento aos
alunos, planejamento, estudo e pesquisa.

e Gestdo participativa para garantir que diretores/as, professores/as,
estudantes, mées, pais, comunidade e ONGs educacionais possam
propor e monitorar as acdes pedagdgicas das Unidades de Ensino.

2.2.2 Principais propostas

e Gestao:



— Aumento progressivo do orcamento para Educacéo.

- Criacdo de mecanismos de controle sistemdtico dos recursos dos fundos
destinados &s Unidades de Ensino.

- Incluséo e preenchimento adequado do quesito cor/raca em todos os
registros administrativos utilizados pela Secretaria de Educacéo.

— Garantia da gestdo participativa para que diretores/as, professores/as,
mé&es, pais e comunidade possam propor e monitorar politicas e
programas de educacéo.

— Garantia do funcionamento do Conselho escolar como propositor e
fiscalizador das acées desenvolvidas pela escola.

- Promocéo da diversidade racial, étnica e de género na composicéo do
Conselho Municipal de Educacdo, bem como a representacdo de
organizacdes de educacéo popular e comunitéria.

- Implementacéo de uma politica de cargos e saldrios que garanta a
qualidade de vida e o desenvolvimento intelectual dos profissionais da
educacédo.

Proposta Pedagégica:

- Implementacéo de uma proposta pedagégica que tenha como eixos
estruturantes raca, género e cidadania.

- Construcéo junto com as Unidades de Ensino das diretrizes, das metas,
os objetivos e os resultados da sua prética pedagdgica.

- Formacéo permanente do quadro funcional das Unidades de Ensino,
baseada nos principios que orientfam a proposta pedagégica.

- Realizacdo de um diagnéstico sobre alfabetizacéo, letramento, evaséo e
repeténcia das escolas municipais, com o corte de raca, género e faixa
etdria.

- Promocéo de uma jornada de acompanhamento e avaliacdo dos
resultados das acées implementadas para minimizar os problemas mais
graves apontados pelo diagnéstico.

— Promocéo de acées de formacdo intelectual e politica para as maes,
pais e pessoas da comunidade, no hordrio da noite, assim como
atividades ltdicas, recreativas e de lazer para a comunidade.

Intersetorialidade:



- Estabelecimento de parcerias com a Secretaria de Salde para
atendimento integral & satde das criancas e adolescentes da rede
publica municipal.

- Incluséo das familias mais vulnerdveis socialmente em programas de
renda minima, fome zero, bolsa escola.

e Infra-estrutura:

— Melhoria da infra-estrutura das escolas municipais nos bairros populares;

- Construcdo, manutencéo e ampliacdo de creches;

- Construcdo e manutencéo de Centros Culturais de Referéncia nos bairros
populares, que incluam: Biblioteca, Videoteca, Anfiteatro, Concha
Acdstica.

e Incentivo & educacéo popular e comunitéria

— Apoio ao desenvolvimento de projetos educacionais de iniciativa da
sociedade civil, inclusive com o provimento de estrutura fisica que
permita atender as demandas da juventude negra envolvidas nestes
projetos.

— Estabelecimento de um programa de estdgios para estudantes egressos
de projetos educacionais da sociedade civil, em setores relevantes da
administracdo publica e em empresas privadas.

- Patrocinio de bolsas de estudo para estudantes universitérios egressos de
projetos educacionais da sociedade civil.

- Apoio & adogdo de critérios de isencdo da taxa de inscricdo nos
vestibulares das universidades publicas e de gratuidade no transporte
publico para pré-vestibulandos.

— Suporte financeiro para a criacéo de uma rédio e de um jornal impresso
gerenciados por organizacées ndo governamentais, visando & difuséo da
luta pela equidade racial, de género e os direitos humanos.

— Apoio & transformacéo dos cursos pré-vestibulares populares em
faculdades gratuitas.

2.3 Emprego e Renda

2.3.1 Diagnéstico

Nas duas Oltimas décadas do século passado, o processo de reestruturacéo
produtiva que atingiu a maioria das capitais e cidades de grande porte do pais
produziu, em Salvador, um duplo efeito perverso. Em primeiro lugar, ao
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modernizar sua estrutura econdmica no processo de integracdo da economia
nacional, a Regido Metropolitana e, mais particularmente, Salvador ampliaram as
desigualdades sociais cuja expressGo maior sdo as taxas de desemprego e de
subemprego. Estas sdo as mais altas entre todas as Regides Metropolitanas do
pafs, em conseqiéncia de uma estrutura econdémica pouco integrada e da
elevada concentracdo de renda.

Em segundo lugar, a reestruturacéo ampliou o fosso entre negros e brancos, pois
a populacéo negra foi a mais atingida pela perda de espacos qualificados de
trabalho, nos quais timidamente comecava a entrar. Recorde-se que a
PETROBRAS foi um espaco de inclusdo dos negros em empregos formais com
ampla cobertura social. O CIA e o Pélo Petroquimico também geraram iguais
resultados na sua implantacdo. Com a diminuicdo do peso destes setores no
emprego da Regido, intensificaram-se as elevadas taxas de desemprego da
populacéo negra, em todas as suas formas, reiterando o seu lugar no mercado
de trabalho: postos socialmente menos valorizados e, por isso, de menor
remuneracdo.

Mais recentemente, esse processo assume a forma de substituicdo de negros
pelos ndo-negros nos postos de trabalho pré-existentes ampliando o fosso entre
eles. Por outro lado, em dreas como Cultura e Turismo, que se apropriam dos
simbolos da baianidade / negritude, a populacdo negra tem sido incluida de
forma precdria. Nesse aspecto, merecem atencdo as Festas Populares tradicionais
(2 de Fevereiro, Lavagem do Bonfim, Carnaval, etc.) e as modernas (como os
Festivais de Verdo), que se caracterizam pela limpeza étnica. Ou seja, a
populacdo negra/pobre é mantida de forma degradante no entorno dos eventos,
tendo dificultada a realizagdo mesmo de atividades comerciais de baixo retorno.
Exemplo disso, é a absurda taxa municipal cobrada dos que recolhem latas de
bebidas, nos espacos das festas populares.

2.3.2 Politicas

Inicialmente, hd que considerar que sdo limitados os instrumentos a serem
acionados pelo governo municipal para estimular a geracdo de postos de
trabalho e de renda, uma vez que isto tem elevada dependéncia da politica
econdmica nacional. Por isso, as politicas de emprego a serem estabelecidas tém
que estar em total consonéncia com:

¢  Modelos de politica de investimento / desenvolvimento propostos

para o pais e para a cidade, com a criacdo de estimulos a atividades
empregadoras de méo de obra.

e Politca de Juventude estimulando participacdo, mobilizacédo,

ampliacdo da escolaridade, enquanto mecanismos que contribuem
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para o ingresso no mercado de trabalho. O grupo etdrio de 16 a 24
anos apresenta as mais altas taxas de desemprego.

e Politica Social no que tange & oferta de equipamentos publicos. A
acdo da PMS na construcdo e manutencdo de postos de salde,
escolas, equipamentos culturais, efc. gera diretamente postos de
trabalho na rede publica e, indiretamente, estimula outros setores via
compra de bens e servicos.

2.3.3 Principais propostas

Formulacdo e implementacéo de um Programa de Emprego e Renda a
partir de duas dimensées: acoes diretas de geracdo de emprego pelas
empresas privadas, pelas formas associativistas ou individuais, e as acdes
indiretas através de politicas indutoras de emprego, por meio de
investimentos na drea social.

— O Programa leva em conta os beneficidrios (quem serd priorizado) e a
capacidade de produzir estimulos com efeitos para trds e para frente na
cadeia produtiva. Nesse sentido, a proposta deve avancar para definir
atividades e/ou setores prioritdrios para o seu desenvolvimento em
Salvador.

- Acbes diretas - com foco em empregos a serem gerados pelas empresas
privadas. Estd imbricada com a politica dos outros municipios da RMS.
Nesses Ultimos anos, a fuga de empreendimentos para as outras cidades
da RMS vem aumentando, devido tanto &s economias externas (infra-
estrutura, auséncia de poluicdo, tréfego mais fluido, etc.), como a
tributos menos elevados. No didlogo, com o Governo Estadual e
municipios da RMS, impé&e-se a definico de novas destinacées para a
area do CIA/Centro Industrial de Aratu.

— Para os empreendimentos associativos, hd que verificar as experiéncias
de administracdes municipais com Bancos do Povo / Microcrédito. O
estimulo ao trabalho individual exige a revisGo da legislacéo tributdria,
com o objetivo de facilitar que atfividades auténomas saiam da
ilegalidade. A legislacdo deve ser diferenciada por ARs e por setor de
atividade/ocupacdes.

— Acbes indiretas - implicam na proposicéo de novas destinacées de uso
para a drea do Porto Seco Pirajd, espaco hoje sub-utilizado, apesar de
privilegiado pela BR 324, e do Porto de Aratu. Também se deve estimular
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a criacdo de um Pélo de Tecnologia, |d incipiente na regido da Av. Pinto
de Aguiar.

e |Instituicho de mecanismos que garantam a promocdo de igualdade
racial, por parte de empresas fornecedoras de bens e servicos & PMS.

e Estimulo & adocdo, pelas empresas privadas do municipio, de programas
internos de Promocéo da Igualdade Racial.

e Instalacéo de escritérios virtuais, para uso de trabalhadores autbnomos
beneficiados pelos programas municipais de geracdo de emprego,
visando estimular a incluséo digital.

*  Gestdo

— Garantia da presenca significativa de mulheres e homens negros nos
postos de direcdo superior e intermedidria na estrutura da administracéo
municipal centralizada e descentralizada.

- Reformulacdo da SESP no setor de Fiscalizago, visando coibir
discriminacées e violéncias contra a populacdo negra que exerce
atividades informais.

- Reformulacdo da atual SETRADS e definicdo de sua articulacdo com a
Agéncia Municipal de Desenvolvimento.

2.4 Cultura
2.4.1 Diagnéstico / Diretriz da agéo cultural

Um povo néo se faz de uma inalterdvel reserva de coisas, tracos e procedimentos
que o definam desde sempre e para sempre. Ainda que, momentaneamente,
apresente tracos que sustentem uma tradicdo diferenciada, toda comunidade
redefine suas necessidades concretas e abstratas a partir dos diversos contextos de
sua histéria. Reinterpreta seus simbolos e reorienta suas agoes.

A cultura serd sempre a resultante da dindmica de um povo que se repensa e se
refaz constantemente. Somente a consciéncia da cultura enquanto processo
continuo possibilitard uma cidade planejada a partir das riquezas e caréncias,
semelhancas e diferencas da populacéo presente. E dessa perspectiva que
concebemos a cultura da cidade de Salvador, negando o cardter cristalizador
como, aparentemente, sempre foi pensada pelos seus administradores.

A populacdo negra que é majoritdria, ainda ndo fem acesso a ganhos minimos
que hd muito estdo assegurados a moradores de outras capitais e cidades do
Brasil. Pequenas melhorias que porventura acontecam estdo sempre associadas &
dédiva de um ou outro lider populista, e representam uma divida a ser quitada
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nas urnas. O que é um direito assegurado do cidaddo reveste-se de dddivas que
mascaram o verdadeiro sentido de uma cidadania possivel.

J& ndo interessam aos excluidos a glamourizacdo de um passado onde eram
escravos, nem a preservacdo de instituicdes e valores daquele tempo que ainda
orienfam o pensamento e a prética dos governantes de hoje. Ndo cabe mais a
reiterada folclorizacdo com que séo tratadas as manifestacées da populacéo afro-
baiana pelos politicos tradicionais e a reducdo de uma organizacdo cultural
complexa, num produto isolado, amorfo ou estilhacado como tem sido entendida
a cultura negra em Salvador. Entretanto, aos atuais governantes interessa a busca
de elementos cristalizados e isolados como se estes pudessem compensar o
apagamento social da pessoa negra. Comidas tipicas, simbologia e sincretismo
religioso, estilos musicais, entre outras “contribuicdes”, tém sido as preocupacées
de falos e oacées descoladas da dindmica apontada acima, porque
comprometidas com a faldcia da democracia racial brasileira.

Todo e qualquer prefeito deveria eleger o dinamismo como paradigma central da
administracdo publica que lhe cabe. Para isto, faz-se necessdriac uma
administracdo sensivel & tragédia social doméstica do povo negro com a coragem
de enfrentar o nefasto privilégio de um grupo social, que engendra o
rebaixamento de outros. Uma administracGo que dé énfase & multiplicidade
cultural que conforma a populacdo, ndo apenas em termos de divisas geradas
com o turismo étnico, mas que faca valer a cidadania no seu cotidiano,
fortalecendo as bases que sustentam sua identidade cultural, bem como incentive
seu dinamismo.

Assim, julgamos primordial uma acdo de govermno centrada na juventude que
represenfa, categoricamente, o dinamismo cultural. Em Salvador, sabida o
condicdo de abandono e pobreza da comunidade como um todo, o vigor da
juventude é atrofiado pela miséria, desnutricdo, gravidez precoce, criminalidade,
insercdo precoce no mercado de trabalho, efc. Ainda assim resiste e traz para a
cidade uma legido de turistas que alimentam muitos cofres que nédo os da
comunidade de base.

Nos bairros da cidade, j& existem variadas iniciativas no dmbito das culturas
locais. Isso significa que ndo deve ser uma preocupacéo da administracéo
municipal introduzir um objeto e modo cultural nessas localidades, mas sim
estabelecer parcerias com os projetos em andamento e incentivar a sua
ampliacdo para outros pontos da cidade que demonstrem harmonia com tais
trabalhos. Ao mesmo tempo, e em contrapartida, é preciso promover a
aproximacdo com as culturais oficiais de “subsisténcia” como a leitura, o ingresso
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na vida académica, a profissionalizacdo de seus diversos talentos, a discusséo e
respeito ao meio-ambiente.

As propostas que apresentamos buscam estabelecer redes entre estas diversas
experiéncias, tendo como preocupacées centrais a reciclagem das linguagens, a
definicdo de caminhos para a educacdo formal e profissionalizacéo, e a
construcdo de um espirito cidadéo coletivizado e preocupado com as experiéncias
da pessoa negra frente & realidade soteropolitana. A construcéo, articulacdo e
manutencdo das redes pretendidas devem ser estabelecidas a partir de uma acédo
combinada entre os diversos segmentos e a prefeitura de acordo com trés
formatos. O primeiro diz respeito & experiéncia local, ou seja, a grupos de
ativistas da vizinhanca de determinada comunidade dentro das respectivas
linguagens. O segundo congregaria as experiéncias dos diversos bairros num
espaco coletivo que funcionard como uma espécie de “central”, que
denominamos “casa” (ex: Casa do Reggae). O terceiro formato se da com a
troca de experiéncia entre as diversas casas, que estariam, estrategicamente,
localizadas numa mesma vizinhanca, aqui chamada de “Vila das Artes”.

Além disto, as propostas também apontam para uma reflexdo acerca do carnaval
e da religiosidade afro-brasileira, principalmente no tocante & sua representacéo
e apropriacdo fora do contexto religioso. Dai a necessidade de promover uma
ampla discusso que defina parédmetros que balizem questdes ligadas &
banalizagéo ou infolerancia religiosa.

Finalmente, como discurso que envolve toda a comunidade soteropolitana,
criando mitos e esteredtipos, também destacamos que uma administracéo que se
apresente como diferencial, precisa estabelecer de maneira objetiva e critica seu
conceito de baianidade. O estabelecimento da questdo racial como eixo de um
Programa de Governo, exige a redefinicdo do lugar que os negros ocuparéo
neste novo senso de baianidade, visto que tem sido, tradicionalmente, distorcido.

2.4.2 Politica

Incentivar e mediar as manifestacées culturais populares, respeitando a
espontaneidade que lhes é peculiar, e resgatando-as no sentido de posiciond-las
no seu devido lugar: a de cidada negra, diferente, livre e plena de direitos.

e Criacdo da Vila das Artes, que congregard num mesmo espaco
geogrdfico diversas casas que desenvolverdo acdes e programas
permanentes — oficinas, cursos, palestras, debates, biblioteca, CDteca,
discoteca, exposicdes, lancamentos, vendas - em torno de suas
respectivas dreas temdticas.
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Casa do Carnaval Afro-Baiano (blocos afro, de reggae, de samba e
afoxés, entre outros).

Casa do Hip Hop.

Casa do Reggae.

Casa do Cinema e Video Etnicos.

Casa da Danga Afro.

Casa do Teatro Negro e Popular.

Casa da Estética Negra.

Casa do Artesanato de inspiracdo afro.

Casa do Livro e da Literatura de inspiragéo afro.

3 Principais Propostas

Religiosidade:

- Educacdo para o desmonte dos esteredtipos responsdveis pelo
rebaixamento das religides de matriz africana;

- Incluséo das histérias africanas relacionadas & formacéo do povo
brasileiro e experiéncias dos africanos e afro-brasileiros como referenciais
constitutivos da identidade da cidade do Salvador;

- Definicéo de estratégias de revisGo das representacées da religiosidade
de matriz africana nas midias;

- Debate sobre a legitimidade de representacées da religiosidade de matriz
africana nos espacos e festividades populares, a exemplo do carmnaval;

— Debate sobre as relacées de tolerGncia e intolerdncia religiosa (e a
Convivéncia).

Carnaval:

- Equivaléncia das manifestacées afro-baianas com as demais; resgate e
incentivo as manifestacées tradicionais e apoio as novas iniciativas.

- Reorganizacdo do desfile das agremiacées negras, reorientando espacos,
hordrios, oferecendo condicées dignas.

- Promover maior espaco e apoio aos arfistas e associacées das
comunidades de base ligadas ao roots reggae

Movimento Hip Hop:

- Parceria entre a prefeitura e as iniciativas politicas e educacionais do hip
hop j& existentes nos bairros da cidade, bem como incentivo &
elaboracéo de projetos afins.
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- Incluséo das linguagens artisticas do hip hop no calendario cultural da
cidade (Pelourinho Dia e Noite, Carnaval, etc).

— Apoio ao intercdmbio entre o Movimento hip hop organizado de
Salvador e o de outras cidades, ao nivel estadual e nacional.

Reggae e o Rastafarianismo:

- Reativagdo politica e cultural dos bares de reggae extintos nas Gltimas
administracoes.

- Reativacéo fisica, cultural e politica da Praca do Reggae, condizente com
a abrangéncia que a cultura da Jamaica ocupa na cidade e na didspora
negra como expressdo critica e criativa do povo negro.

- Politica de apoio material e institucional aos artistas e eventos de reggae
oriundos das camadas populares de Salvador (no centro e nos bairros).

- Incluséo do rastafarianismo como elemento de interesse da cultura local,
promovendo e apoiando palestras, debates, semindrios, cursos, etc.
(Destaque para a discussdo da trajetéria de Marcus Garvey;e instituicdo
de Bob Marley como uma referéncia local).

Cineclubismo:

- Desenvolvimento de programas de popularizacdo do cinema e video
étnicos (de entretenimento e educativos), através da experiéncia histérica
do cineclubismo local.

- Realizacéo de um festival municipal de cinema e video, tendo como eixo
central a temdética negra.

- Promocé@o de palestras, semindrios, oficinas e cursos de video e cinema
de temdtica negra, tendo a populacdo negra como obijetivo tanto no
sentido da discusséo como no da producéo.

Danca Afro:

— Parceria entre a prefeitura e as diversas iniciativas dos grupos de danca
afro j& existentes na cidade (bairros, escolas, blocos afro, etc).

- RealizacGo de encontros municipais periddicos de danca afro que
possibilitem a mostra dos trabalhos desenvolvidos, a reciclagem e a troca
de informacées, a partir de experiéncias da comunidade.

- Incluséo da danca afro como prdtica (optativa, complementar ou
obrigatéria) nas escolas municipais (educacdo fisica, educacdo
artistica...).
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Teatro Comunitdrio:

- Parceria entre a prefeitura e as diversas iniciativas dos grupos de featro

comunitdrios da cidade (bairros, escolas, blocos afro, etc), bem como
incentivo & formacdo de novos grupos.

Realizacdo de encontros municipais periddicos de teatro, que possibilitem
a mostra dos trabalhos desenvolvidos, a reciclagem e a troca de
informacées, a partir de experiéncias da comunidade.

Estética Negra:

Parceria entre a prefeitura e as diversas iniciativas ligadas ao mundo da
moda negra e & estética dos cabelos afros.

Apoio a desfiles de modas e cabelos a partir das experiéncias da
comunidade.

Artesanato:

Estimulo & producdo e incentivo a formacdo de cooperativas de
producéo de artesanato de inspiracdo afro.
Criacéo de uma feira semanal de Artesanato afro.

Literatura:

Incentivo & infroducdo da literatura como um dos elementos chave na
formacéo da comunidade negra, dando apoio & producdo e &
manipulagdo do “livro” nas suas diversas efapa: escrita, leiturg,
editoracéo, distribuicdo, recitais, etc.

Lazer:

Implantag@o de rua do lazer nas comunidades, principalmente as dreas
mais carentes, valorizando a prdtica de esportes, literatura, artes e
brincadeiras.
Criacao de pistas e espacos para prdtfica de esportes como skate, patins
e ciclismo.
Adaptacéo ou reativacdo de pracas e locais alternativos como opcéo de
espacos permanentes de lazer para a populacéo dos bairros (musica,
esportes, etc).
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e Cultura e Educacéo:

— Debate sobre a nocéo de baianidade relacionada & presenca negra na
cidade do Salvador.

- Formacéo de coordenadores, educadores e professores municipais,
para trabalhar com os elementos apontados nos dreas acima.

- Promocéo de um festival anual de arte e cultura negra (nas proporcées
do festival de Verdo, mas com a orientacéo ética a exemplo do
festival de Chicago): musica, teatro, literatura, danca, cinema e video,
religido, etc e tal. O Festival deve ser voltado para a comunidade
negra jovem das diversas escolas pUblicas e comunitérias e ONGs.

- Criacdo de bibliotecas publicas para a juventude especializadas nas
questdes da negritude, com palestras, lancamentos, oficinas, cursos,
edicdo de livros. (Uma espécie de CEAO mais leve e jovem - no
formato e no conteddo).

2.5 Seguranca Pdblica e Juventude
2.5.1 Diagnéstico

Atualmente, o estado da Bahia conta com um contingente de cerca de 30 mil
policiais militares. Deste total, 8600 atuam na Regido Metropolitana de Salvador
dividida em 23 batalhées, dentre os quais deve se destacam: o 16°, responsdvel
pela seguranca na Orla Maritima, onde reside significativa parcela das classes A
e B;o 18°, responsavel pela seguranca do Centro, com maior concentragdo no
Centro Histérico, Campo Grande e adjacéncias. Assim, parte considerdvel dos
recursos do Policiamento da Capital destina-se a estas dreas, em detrimento de
outras situadas no chamado Miolo de Salvador. Nelas, a exemplo do suburbio e
outras também habitadas pela populacdo empobrecida, vém se consolidando
modelos de policiamento que configuram a pratica de racismo institucional.

Nos bairros populares as acées de seguranca publica se orientam pelo perfil
racial da populacdo, com evidente tendéncia & criminalizacéo de jovens-homens-
negros. A regularidade de atos violentos protagonizados pela policia nas “blitz”
de 6nibus, nas invasées de domicilios, sem mandado legal; nas torturas de presos
em delegacias e nas abordagens de rua, quase sempre visam este segmento,
como também mostram as tercas-feiras da Bencéo, no Centro Histérico.

A prdtica de atirar para matar, incriminar sem provas e o uso corrente de métodos
ilegais para a descoberta de crimes instalam um estado de medo entre os
segmentos cotidianamente atingidos. Além disto, esta constante violacdo dos
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direitos humanos, por parte do Estado que deveria protegé-los, contribui para a
descrenca de boa parte da populacdo na instituicdo policial.

A efetividade deste modelo de seguranca publica também pode ser questionada
diante de sua incapacidade de operar com as dimensées da chamada violéncia
urbana. De acordo com o relatério da UNESCO sobre a situacdo da juventude
no Brasil, o IDJ/indice de Desenvolvimento da Juventude do estado da Bahia esté
colocado em 16° lugar no ranking nacional, sendo que os indicadores de renda
per capita encontram-se na 23 posicdo entre os 27 estados brasileiros.

Segundo o IBGE (2004), nos Gltimos 20 anos, a taxa de mortalidade por armas
de fogo no Brasil aumentou a ponto de superar o nimero de dbitos por acidente
de transito, principal causa de morte na década de 80. Entre as vitimas mais
frequentes de homicidio estdo os jovens com idade entre 15 e 24 anos, do sexo
masculino. S6 no ano 2000, dos 45 mil ébitos por homicidio registrados, cerca
de 16 mil ocorreram nesta faixa etdria. Na Bahia, no mesmo periodo, o
crescimento dos registros de homicidios foi de 180%.

Por isto, qualguer programa de governo focado nas politicas de seguranca
publica para a cidade do Salvador precisa estar diretamente imbricado com as
politicas de inclusdo de jovens e adolescentes negros, vitimas preferenciais da
violéncia.

2.5.2 Politica

Desenvolver uma politica de seguranca, pautada na superacdo da
vulnerabilidade dos segmentos jovens da populacdo. Tal politica deve ser
realizada de forma transversal, de modo a envolver diversos setores da
administracdo, tendo como desafio central a criacdo de oportunidades de
insercGo comunitdria, educacional e profissional da juventude. Também deve ser
capoz de dialogar com setores organizados da juventude e com organizacées néo
governamentais, de modo a fomentar novos projetos e acées voltadas para estes
segmentos.

2.6 Financas Piblicas

2.6.1 Diagndstico

Nos Cltimos oito anos, a SEFAZ passou por uma reestruturacdo, como parte de
um programa de modernizacéo tributéria financiada pelo Banco Mundial. Em
2003, da receita total da Prefeitura de Salvador, 51,9% correspondiam a
Transferéncias e 48,1% eram provenientes de Receitas Préprias. Neste quadro,
destaca-se o peso individual dos recursos do ISS, que responde por 20,1% da
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receita total e 56,5% da receita prépria. Em termos da participagéo relativa de
outros tributos e taxas nas receitas préprias da cidade tem-se: IPTU 5,3%;
IRRF/Imposto de Renda Retido na Fonte 1,5%; ITIV 6,2%; COSIP / lluminacdo
publica 16,8%; TLP/Taxa de Limpeza Publica 2,2%; TFF/Taxa de Fiscalizacéo e
Funcionamento 0,6%; Divida Ativa 4,2%; Receitas diversas (receita patrimonial,
multas, juros dos tributos) 6,9%.

Entretanto, este quadro de mudancas visando maior eficiéncia na arrecadacéo é
insuficiente para a garantia da justica fiscal. Esta continua enfrentando sérios
obstaculos, principalmente, quando se trata de superar os limites constitucionais
para a criacdo de novas fontes de receita, como ocorreu, por exemplo, com a
ampliacéo da lista de servigos do ISS.

As decisdes acerca dos gastos - onde e como gastar - sGdo marcadamente
politicas, respeitados os preceitos constitucionais (Lei de responsabilidade fiscal).
Até por isto, inovacdées na drea das financas publicas também dependem em
muito da capacidade de mobilizacdo dos setores organizados da populacéo e,
conseqientemente, dos instrumentos de presséo social que visem & realizacdo da
justica fiscal.

Atualmente, a dificuldade para ampliar a base tributdria esté em vencer a acéo
de setores que se protegem muito bem da cobranca de impostos, através da
prépria legislacdo. Setores como o da sadde (hospitais e clinicas que ndo pagam
impostos sobre o faturamento), da educacdo (principalmente as instituicdes de
ensino superior filantrépicas) e os motéis (regidos por uma legislacéo
desatualizada ainda referida & didria de seis horas) constituem os chamados rent-
seeking. Tais grupos, que impedem através de lobbies ou outros instrumentos de
pressdo que se alcance o bem-estar geral da comunidade, devem ser combatidos
pela administracéo, tendo como objetivo uma maior justica fiscal.

2.6.2 Politica

Incrementar as receitas do municipio, garantindo a justica fiscal, por meio de uma
politica tributdria progressiva, da adocdo de tratamento diferenciado em relacéo
& divida do municipio e do combate &s praticas de rent-seeking.

2.6.3 Principais Propostas

* Gestdo
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Ampliacéo das funcées da SEFAZ para além do ‘fiscalismo’, de modo
a articuld-la tanto &s politicas de desenvolvimento econémico e social
para a cidade como as iniciativas para atracdo de novos investimentos
(servicos, industriais).

Agilizacdo dos mecanismos de cobranca da Divida Ativa.

Promocéo da justica fiscal através de:

Combate & acdo dos rent-seeking, através de tributacdo direta ou
acées compensatérias tais como: vagas nas universidades,
especialmente em programas de incentivo & formacdo dos servidores;
oferta de servicos especializados de salde nos bairros, em parceria
com a Secretaria Municipal de Satde; financiamento de programas de
geracdo de emprego e renda.

Garantia da seletividade da cobranga do ISS, inclusive com tratamento
diferenciado para as dreas da cidade caracterizadas como territérios
negros, possibilitando potencializar a oferta de emprego para a
populacéo destas dreas.

InstituicGo do IPTU ambiental, visando contribuir para a preservacdo
do meio ambiente em geral e dos sitios sagrados das religides de
matriz africana, em particular.

Encaminhamento de projeto de lei & Cémara Municipal, incluindo a
adocéo de programas de diversidade racial como critério classificatério
ou de desempate, nas licitacdes para obras e servicos da Prefeitura.
Isencdo ou reducdo de tributos municipais das cooperativas formadas
por mecénicos, chapistas, pintores de oficinas mecénicas estabelecidas
em bairros populares e que empreguem jovens aprendizes. O mesmo
para saldes de beleza e outros empreendimentos populares.

Subsidios municipais (isencées de IPTU, ISS) visando & preparacdo de
dreas e de recursos humanos para o desenvolvimento do turismo
étnico.

Vinculagéo das receitas pUblicas e privadas oriundas do carnaval —
como ocorre com a taxa de turismo cobrada pelos hotéis — ao
desenvolvimento de cursos de hospitalidade, especialmente na
capacitagdo para o turismo étnico.

Revisdo da legislacdo sobre servicos prestados de forma ambulante
(vendedores, catadores de papel e latas, etc.), de modo a evitar a atual
a penalizacéo da populacéo negra ocupada nestas atividades.
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- Definigdo de uma politica de microcrédito articulada com as estratégias
de desenvolvimento da cidade, levando-se em conta a promocédo da
igualdade racial.

POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO E PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL PARA O POVO NEGRO DA CIDADE DE SALVADOR
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Bairros, Luiza — Mestra em Sociologia; Professora da UCSAL — Universidade Catélica de Salvador;
Ativista do Movimento Negro.

Barbosa, Lindinalva — Educadora, Omo Orixé& do Terreiro do Cobre.

Barreto, Vanda S& — Sociéloga, Ativista do Movimento Negro.

Belmonte, Geraldo — Mestre em Engenharia Mecénica; Diretor do Instituto Cultural Steve Biko.

Bento, Cida — Coordenadora Geral do CEERT — Centro de Estudos das Relacées de Trabalho e
Desigualdades.

Bispo, Sandoval — Sindicalista.

Wale, Hamilton Borges — MNU - Movimento Negro Unificado.

Chateaubriand, Luis — Economista, Professor.

Cunha, Lazaro — Diretor do Instituto Cultural Steve Biko.

Fernandes, Valdisio — Coordenador Geral do INSTITUTO BUZIOS.

Cunha, Silvio Humberto — Mestre em economia, UFBA — Universidade Federal da Bahia; Professor;
Diretor do Instituto Cultural Steve Biko.

Lira, Altair — ABADFAL - Associacédo Baiana de Doencas Falciformes e Outras Hemoglobinopatias.
Lobo, Cristina — Militante do Movimento de Mulheres.

Maca, Nelson — Professor de Literatura, UCSAL - Universidade Catélica de Salvador.

Miranda, Damiana — Médica, Phd.D em Antropologia

Nascimento, Albertino — Conselheiro Estadual de Educacéo - BA; Professor do CEFET- Centro Federal
de Educagao Tecnolégica - Ba.

Nascimento, Valdecir — Mestra em Educacdo Contemporénea, UNEB — Universidade do Estado da
Bahia.

Neves, Ivana Paixdo — UNAFISCO - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal.

Pinto, Valdina — Makota do Terreiro Tanuri Juncara

Pires, Ivonei — Coordenador do MNU - Movimento Negro Unificado-Salvador.

Reis, Vilma — Sociéloga, Ativista do Movimento Negro.

Rocha, Pedro — Engenheiro Mecénico, Ativista do Movimento Negro.

Sampaio, Elias de Oliveira — Doutor em Administragéo, EAU / UFBA - Universidade Federal da Bahia;
Professor de economia.

Santana, Edenice — Educadora, Ativista do Movimento Negro.

Santos, Jocélio Teles dos — Doutor em Antropologia, USP — Universidade de Sao Paulo; Professor do
Departamento de Antropologia, UFBA - Universidade Federal da Bahia.

Santos, Luiz Alberto dos — Deputado Federal PT-BA.

Souza, Luiz Antonio — Arquiteto, Professor Universitdrio.

Vida, Samuel — Advogado, Professor de Direito da UFBA - Universidade Federal da Bahia.
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