Apresentacao

Com a divulgacdo deste trabalho, encerram-se as tarefas da secretaria nacional da marcha
zumbi dos palmares em Brasilia.

A reproducdo do documento da marcha faz-se aqui com a incorporagao de trés partes anexas:
a primeira as contribui¢des advindas do | Encontro Nacional das Comunidades negras rurais, realizado
em Brasilia nos dias 17, 18 e 19 de novembro de 1995, e foi entregue, juntamente o documento da
Marcha, ao presidente de Republica no dia 20 de novembro.

A segunda parte anexa € o decreto presidencial, assinado solenemente na presenca de diversos
ministros, representantes das entidades que compunham a Executiva da Marcha e convidados. O decreto
criou um Grupo de Trabalhos Internacional, ”com a finalidade de desenvolver politica para a valorizacdo
da Populagéo Negra”. O texto do decreto negligencia pela grande empresa, como o resto o documento da
Marcha e tudo o mais, so teve circulacdo até agora no Diério Oficial (edigdo de 21, 11, 95, p.18618).
Julgamos, portanto, sua reproducdo de interesses das entidades negras.

O terceiro anexo reproduz o texto do projeto da lei encaminhado pelo Movimento pelas

Reparagdes (MPR), na solenidade realizada na tarde do dia 20 de novembro no Congresso Nacional, e
apresentado pelo deputado Paulo Paim no 21.
Acrescentamos também fragmentos de avaliacdo de representantes de entidades que se destacam no
processo de construcdo da Marcha. Eles dizem bem da energia com que nos langamos todos a criacdo de
um momento de expressdo extraordinariamente fecundo da consciéncia negra que se empenha no
combate ao racismo.

Gostariamos de fazer uma mencdo especial a participacdo de Vicente Paulo da Silva,
Vicentino, presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que desde a aprovagio da proposta da
Marcha levada pelo Movimento Negro Unificado (MNU) ao encontro de sindicalistas negros cutista,
realizado em maio de 1995, em Brasilia, desempenhou importante papel na garantia da alian¢a, muitas
vezes conturbada, entre 0 movimento sindical, sem nenhuma duvida uma das razfes essenciais do éxito
alcancado pela Marcha.

Edson Lopes Cardoso
Executiva Nacional da Marcha/MNU
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Por uma politica de combate ao racismo e
a desigualdade racial

Brasilia 20 de novembro de 1995.
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1. INTRODUCAO

A Marcha Contra o Racismo, pela Cidadania e a vida é uma iniciativa do Movimento Negro
brasileiros e se constitui num ato de indignacao e protesto contra as condi¢des subumanas em que
vive 0 povo negro deste pais, em funcdo dos processos de exclusdo social determinado pelo
racismo e a discri¢do racial presentes em nossa sociedade.

Ja fizemos todas as denuncias. O mito da democracia racial esta reduzida a cinzas. Queremos
agora exigir acoes efetivas do Estado-um requisito de nossa maioridade politica.

A temaética racial, particularmente neste ano do Tricentenario de Zumbi, destaca-se de forma
vigorosa no espaco brasileiro de discuséo publica. Isto como fruto do crescimento, sem
precedentes em nossas historia, da luta contra o racismo. Esta é uma das vitorias resultantes tanto
do fortalecimento das organizagdes do Movimento Negro, quanto da multiplicagédo e
interiorizagéo das entidades.

As novas formas de articulacbes e de expressdo da militancia nos locais de trabalho, no
campo, nos sindicatos, nos movimentos populares, partidos, universidades, parlamento, nas
entidades religiosas 6rgdos governamentais etc., vém nos Gltimos anos acrescentando melhores
armas no combate ao racismo. Ha de se destacar ainda, nessa empreita, a emergéncia do
Movimento de Mulheres Negras, com fisionomia prépria e carater nacional, que duplamente luta
contra a opresséo racial e de género.

A instituicdo do Zumbi como herdi ndo apenas nacional, mas das Américas e do mundo livre,
ndo resulta da producdo de historiadores ou da “boa vontade” do estado. E conquista de uma
legido de militares, muitos dos quais andnimos, que souberam- com determinacdo e garra o fio
historia da resisténcia negra no Continente, principalmente no Brasil.

Sem prejuizo da pluralidade de concepcdo e agdes politicas, coloca-se, para a militdncia que
combate o racismo, o enorme desafio de priorizar os anseio e 0s interesses maiores da populagéo
afro-brasileira, através da formagdo de um amplo arco de forca e alianga capaz de pautar a questdo
racial na agenda dos problemas nacionais.

Este é o sentido da Marcha a Brasilia.

2. Diagnostico

Reflexo da crescente atuacdo do Movimento Negro, o Estado brasileiro tem sido pressionado
no sentido de proibir as préticas racialmente discriminatérias e impedir que a lei colabore ou
incentive tais praticas.

Uma analise da legislacdo infra-constiticional antidescriminatoria, que inclusive conta com
preceitos rigorosos na seara das constituicdes estaduais e das leis organicas dos municipios, atesta
esta afirmacéo.

No plano constitucional, a Carta vigente ndo apenas consagra principios que reconhecem a
pluralidade étnica e cultural do povo brasileiro, como também oferece importantes instrumentos
para a luta contra o racismo, a exemplo da criminalizacdo do fendmeno discriminatorio.

Merecem igual destaque as normas de direito internacional das quais o Brasil é signatario,
dentre elas a convengédo contra todas as formas de discriminacéo racial e a convengdo 111 da
organizacgdo internacional do trabalho, que, por obra da militancia negra, vém sendo resgatadas e
inseridas no debate publico sobre a tematica racial.

Convém notar as medidas governamentais registradas nas duas ultimas décadas, em reposto as
pressdes do Movimento Negro.

A partir de 1983 comecaram a surgir, no ambito dos estados e municipios da Federacdo,
orgaos governamentais criados com o propdésito de produzir politicas publicas antidiscriminatoria
e/ou desenvolver projetos de preservagdo e incéndio & cultura negra.

Pioneiros, o conselho de participacdo e desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de
Sdo Paulo estimula a proliferacdo de 6rgdos similares em diversos estados e também ao nivel de
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prefeituras de capitais e mesmo de cidades do interior do pais. Surge a Fundacdo Cultural Palmares
vinculada ao governo federal, e anos depois a secretaria Extraordinaria de Defesa das Populagdes
negras do Rio de Janeiro, primeira Secretaria de Estados criada com a finalidade de se ocupar da
problematica racial.

Cabe registrar, por ultimo, o recente surgimento de delegacias especializadas em crimes
raciais, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Um balanco dos referidos 6rgdos governamentais - ressalvados os significativos projetos
realizados em especial na area de educacao - desnuda um desempenho flagrantemente insuficiente,
dada a inexistente de instrumentos politicos-juridicos que sao relegados no aparelho de Estado.

Por um outro lado o contraste entre os instrumentos legais e as evidéncias do cotidiano —
atesta por uma gama variada de estatisticas — elucida e insuficiente da legislacdo para dar conta da
reproducdo das praticas discriminatdrias.

No plano da vida, o dado racial constitui diferencial no exercicio de direitos e fator que
determinasse na desigualdade de oportunidades e tratamento que atinge o segmento negro da
populacgdo brasileira. Mesmo considerando a concentracdo deste segmento nas regides mais pobres
do pais e a visivel desvantagem educacional que o atinge, as estatisticas comprovam a existéncia de
uma descriminacdo de natureza essencialmente racial, que viola direitos basicos de negros esta a
exigir agdes concretas por parte do Estado.

A inexisténcia de amparo legal &s praticas discriminatorias ndo impede que o Brasil apresente
um perverso modelo de relagGes raciais, tdo ou mais eficiente em relagdo a outros nos quais a regra
discriminatoria é explicitamente tutelada pela lei.

Pesquisas publicadas pelo jornal Folha de Sdo Paulo ilustra a esquizofrénica peculiaridade do
“apartheid” brasileiro: Apenas 10% dos entrevistados brancos em uma pesquisa nacional assumiram
possuir preconceitos racial; mas quando a pergunta se referia a situacfes envolvendo negros, nada
menos que 87% destes mesmo entrevistados cairam em contradicdo, desvelando praticas
discriminatorias.

E assim que, na defesa das relagdes intersubjetivas, aparentemente tudo se passa como se nio
houvesse racismo, mas, no que se refere a exercicio de direitos, ao povo negro é reservado a
condicdo de subcidadao.

Importa realcar que para a maioria das mulheres negras triplices opressao — mulher- mantém-
se e se reproduz: as opressdes completam-se e entrelacam-se na dindmica social. E nesse contexto
de complementacdes que se estabelece a realidade da mulher negra, do ponto de vista objetivo e
subjetivo. A ela ndo se aplica o esteredtipo de “fragilidade” geralmente atribui a seu sexo, pela
absoluta incompatibilidade com seu histdrico de trabalho, de resisténcia & opressédo e de sustentacdo
da familia negra. Observe-se que tanto o perfil como o estereétipo atribuidos & maioria das
mulheres negras retratam a simbiose machismo/racismo, agregada & exploracéo econémica.

A auséncia de segregacdo legal € perfeitamente suprida por uma sofisticada rede de
veiculacdo e reproducdo de esteredtipo e preconceitos, sustentada seja na linguagem, nos meios de
comunicagéo, na publicidade ou no sistema educacional.

2.1Racismo e Escola

Com efeito, o impacto do modelo educacional brasileiro sobre o povo negro é caracterizado
por atentados & desigualdade humana.

Refletindo os valores da sociedade, escola se afigura como espago privilegiado de
aprendizado do racismo, especialmente devido ao contetudo eurocéntrico do curriculo escolar, aos
programas educativos, aos manuais escolares e ao comportamento diferenciado do professor diante
de crianca negras e brancas.

A reiteracdo de abordagem e esteredtipo que desvalorizam o povo negro e supervalorizam o
branco resulta na naturalizacdo e conservagdo de uma ordem baseada numa suposta superioridade
biolbgicas, que atribui a negros papeis e destinos diferentes.

Num pais cujos donos do poder descendem de escravizadores, a influéncia nefasta da escolar
se traduz ndo apenas na legitimacdo da situacdo de inferioridade dos negros, como também na
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permanente recriacdo e justificacdo de imagens estereotipadas induz suas potencialidades, limitar
suas aspiracOes profissionais e humanas e bloquear o pleno desenvolvimento de sua identidade
racial.

Cristaliza-se uma mental padronizacdo que diminui, exclui, sub-representa e estigmatiza o
povo negro, impedido a valorizagdo positiva de diversidade étnico-racial, bloqueando o surgimento
de um espirito de respeito matuo entre negros e brancos e comprometendo a idéia de universidade
da cidadania.

A forca do estereGtipo deve-se também & acdo dos maiores de comunicagdo, enquanto
veiculos de representacbes de negros e brancos, que desprezam totalmente o principio
constitucional do respeito aos valores étnicos da pessoa humana.

Apoiada basicamente em estereétipo, tal representacdo prima pela reafirmagdo cotidiana de
preconceitos e mensagens racistas junto as criancas e ao grande publico, conforme demonstra
estudiosos do tema.

A acanhada mudanca de imagem negra na TV, esbocada nos ultimos anos, apenas confirma a
regra que assegura aos brancos a pluralidade de papeis, a0 passo que aos negros e negras reserva
encenacgdo do exdtico, da subalternidade, da subserviéncia e da resignacao frente ao racismo.

Retornando a problemaética da escola, as estatisticas comprovam a manifestacdo desigualdade
de oportunidades no que diz respeito ao acesso e permanéncia de negros e brancos no sistema
educacional, com destaque para a escola publica.

Segundo o ultimo censo nacional, 18% da populacdo brasileira eram analfabetas em 1990,
sendo que entre 0s negros este percentual sobe para 30%.

No outro extremo, 4,2% dos brancos e apenas 1,4% dos negros haviam alcangado o ensino
superior.

Em todos os niveis educacionais a participacdo do segmento branco é nitidamente superior &
do segmento negro.

Ademais, os dados revelam que a crianca negar apresenta indice de exclusdo e repeténcia
superiores aos das brancas: enquanto 59,4% das criancas negras freqiientando a 12 série do 1° grau
obtinham aprovacdes, esta propor¢do subia para 71,4% entre as criangas brancas, segundo pesquisas
da Fundacdo Carlos Chagas.

Por fim, assinale-se que aquela minoria de negros e negras que alcangavam e completavam o
ensino superior obtém retornos substancialmente menores em relacéo aos profissionais brancos.

2.2 divisao racial do trabalho

Um olhar atento sobre o mercado de trabalho revela o grau de desrespeito ao preceito
constitucional que proibe diferencas de salérios, funcGes e de critérios de admissdo por motivo de
raca, entre outros.

Controlando-se escolaridade, por exemplo, é possivel constatarmos que para instrucdo de
mesmo nivel diferem-se 0s rendimentos de negros e brancos, mesmo na regido mais desenvolvida
do pais.

RENDIMENTO MEDIO REAL POR HORA DOS OCUPADOS NEGROS E
BRANCOS SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUQAO-GRANDE SAO PAULO

NIVEL DE INSTRUCAO RENDIMENTO MEDIO
NEGROS BRANCOS

TOTAL 59 102
ANALFABETO 40 41
SEM ESCOLARIDADE 50 50

1° GRAU INCOMPLETO 52 67

1° GRAU COMPLETO 68 94

2° GRAU INCOMPLETO 69 90

2° GRAU COMPLETO 111 145
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3° GRAU INCOMPLETO 129 178 |
3° GRAU COMPLETO 230 295 |

Segundo dados do censo de 1990, entre os brasileiros que possuiam vinculo empregaticio, isto
é, contavam com carteira assinada, 58% eram brancos e 41% negros.

De cada 100 empregados, 51% sobreviviam com salario minimo. D total de trabalhadores que
ganhavaml salario minimo 79% eram negros.

A segmentacdo racial no mercado de trabalho é evidente: posto de trabalho que implicam
contrato publica ou usuério ainda que ndo exijam qualificacdo especial — sdo vedados a populagdo
negra. Dissimula-se o critério racial com exigéncias indisfarcavelmente discriminatoria, a exemplo
do conhecimento quesito de boa aparéncia.

No setor publico, cujo acesso é mais democratico devido ao sistema de concurso, €
significativa a presenca do segmento negro. Entretanto, sua participacdo limita-se, em regras, as
fungdes manuais localizadas na base do servigo publico e em possibilidade de ascensdo profissional.

A dificuldade comeca na insercdo precoce no mercado de trabalho: enquanto 14,9% de
criancas brancas de 10 a 14 anos estdo no mercado de trabalho, 20,5% das negras encontram-se
nesta condicao.

Homens brancos ganham em média mais de duas vezes em relacdo aos homens negros: o
rendimento médio dos brancos soma 5,3 salario minimos, ao passo que o dos brancos soma 2,5
salarios. Comparado as mulheres negras, 0s brancos ganham quase quatro vezes mais.

As mulheres negras sdo chefes de familia em maior numero que as mulheres brancas.
Contudo, a grande maioria (84,5% das negras) que sao chefes de familia tém rendimento inferior a
3 SM. As familias chefiadas por mulheres negras vivenciam, comprovadamente, desvantagem em
relacdo as chefiadas por brancas e s chefiadas por homens de ambas as etnias (Bento, 1994). Séo,
portanto, as mais pobres entre as pobres.

Outro dado atesta que a mulher negra, para alcancar o salério médio das brancas com 4 a 7
anos de estudos, deve estudar até quatro anos a mais, ou seja, de 8 all anos (PNAD — 19990).

A divisdo racial no trabalho revela-se quanto se constata que nos setores e ocupagOes
considerados nobres pela sociedade a participacdo de médo-de obra negra e infima. N o outro
extremo, isso € nas ocupacgdes considerados menos nobres e desvalorizados, é grande a presenca
deste segmento.

O resultado deste quadro consiste na privacdo de um imenso potencial de qualidades
intelectuais e humanas, ignoradas ou desprezadas.

Ao mesmo tempo, a maioria da forca de trabalho negra encontra-se hoje & mercé do chamado
desemprego estrutural, do subemprego e do trabalho informal, que dia a dia afastam quaisquer
possibilidades de acesso aos bens esséncias e compromete mesmo a reproducéo da vida.

Merece registro ainda que 56% da populagdo negra vivem na zona rural (contra 44% de
brancos residentes no campo), em geral confinados em atividades manuais, sem acesso &
propriedade e submetidos a precérias condicGes de trabalho.

2.3 A saude

A populagédo negra, mais do qualquer outro setor da populacdo brasileira, exige o preceito
constitucional de que a satde é um direito de todos e um dever do Estado.

Contituindo-se no setor mais marginalizado da populacdo brasileira estd sendo fortemente
atingida pelas propostas de reducdo de Estados e especialmente pelas tentativas de privatizacdo do
setor de satde. E necessaria uma real alocagdo de recursos para a satide publica.

Negros e negras estdo expostos a taxas de mortalidade infantil substancial mais elevada que as
dos brancos. Do mesmo modo, a expectativa de vida é notavelmente inferior & dos brancos: a
expectativa média de brancos, que na década de 40 era 7,5 anos maior que a de negros, permanecia
praticamente a mesma década depois.

Segundo o conhecimento Mapa da Fome, é a Bahia — estado eminentemente negro — que
apresenta o maior percentual de pessoas em situacdo de indigena e fome.

Em 1980, de cada 1000 criangas negras nascidas, 105 morreram antes de completar um ano,
enquanto a taxa para brancos era de 77. Deve ser resultado que o indice para as criangas negras
em1980 era 0 mesmo das criangas brancas para 1960. Mesmo controlando-se a escolaridade de
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mulheres brancas e negras, permanecem diferengas na mortalidade de criangas brancas e negras.
Além disso, hd maior diferenca de perdas fetais entre mulheres negras (17,0%), do que para as
brancas (10%).

Embora a incidéncia de miomas em mulheres negras seja substancialmente maior em relacad
as brancas, hd uma proporcdo excessivamente elevadas de mulheres negras histerectomizadas:
15,9% contra 3,6% das brancas: Uteros desvalorizados, a pouco interessa preserva.

E lastimavel o nimero de mulheres eterizadas no pais (44% das mulheres unidas em idade
reprodutiva, que usam algum método contraceptivo), como resultado da auséncia de implantacdo de
um programa efetivo de auséncia integral & satde reprodutiva de mulheres e homens. A auséncia de
tal programa configura pelo avesso uma verdadeira politica governamental que induz & esterilizacdo
em massa no Brasil. Nos Gltimos anos a esterilizacdo cirdrgica feminina vem se constituindo, no
Nordeste brasileiro, regido de maior peso percentual da populacdo negra, no destino inexoravel de
mulheres cada vez mais jovens: cai 0 uso de todos os métodos e aumenta o percentual de
esterilizadas.

A prevaléncia de hipertensdo é maior para as mulheres negras (22,3%) do que para as brancas,
constituindo-se na principal causa de mortes maternas no pais. Submetidos ao constante etress
decorrente das precarias condigdes de vida e trabalho e de toda sorte de perseguicdo e violéncia,
também os homens negros sdo vitimas da hipertenséo.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, nascem no Brasil 2500 criancas falcémico/ano e
para cada 100 nascido vivos, 3 sdo portadores de tragos falcémico. Em cada 1000 gestante, 30 sdo
portadores de traco falciforme. No estado de S&o Paulo, 6 A 10% dos negros séo portadores do
gene, enquanto para a populacdo em geral o indice € de 2%. A anemia falciforme é a doenca
genética de maior incidéncia no Brasil.

Ao longo dos anos mudou o perfil da epidemia de AIDS no Brasil, que se pauperizou,
femilizou e enegreceu. Considerando-se apenas a populagdo designada pelo Censo por preta, que
ndo inclui o segmento designado por pardo, temos que ela representa 4,7% da populagdo do
municipio de S&o Paulo e, no entanto, constitui 6,7 dos usuarios do Centro de Referencia e
Treinamento da AIDS, ou seja, 42,5% acima do percentual da populagédo do minicinpio. Um novo
componente, o turismo sexual, constitui-se em mais um agravante neste quadro de expansao da
epidemia especialmente nas principais capitais do Nordeste brasileiro, onde a populacdo negra é
majoritaria. De acordo com o levantamento do Ndcleo Cearense de Pesquisa, de Fortaleza, 59,4%
das meninas que procuram os turistas tém entre 13 a 16 anos: destas, 15,5% ndo sabem o que AIDS
e embora ndo se tenha esta informacdo desagregada por cor, sabe-se que no plano das
representacfes simbolicas que se tem do Brasil, essas meninas encontram-se prisioneiras do que
comecga a ser designado como “marketing da cor”, sendo consideradas “ meninas de sangue
quente”.

2.4 A violéncia racial

O crescente desaparecimento de postos de trabalho tem como contrapartida o agravamento da
situacdo daqueles contingentes populacionais “desnecessarios” passiveis de eliminacéo fisica pura e
simples.

Assenta-se nesta premissa a impassividade dos governos diante do crescimento da populacao
de rua, dos meninos e meninas que perambulam pelos grandes centros urbanos e da acdo de grupos
exterminio.

A violéncia racial é evidente: de 1970 a 1992, a Policia Militar de S&o Paulo matou cerca de
8000 pessoas; das 4170 vitimas identificadas, 51% eram negras, huma cidade em que, segundo o
IBGE, 0s negros somam 25% da populacao.

Segundo levantamento, do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séo Paulo das
2000 pessoas mortas pela Policia Militar paulistas entre 1981 e 1989, duas em cada trés eram
negras.

Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios, sobre agressdo policial, demostra a
concretude do ditado popular “negro parado é suspeito: correndo é ladrdo”: em 1988, 3,9% da
populacdo branca sofreram agressao policial e 10,7% dos negros passaram pela mesma experiéncia.

Levantamentos do IBASE s&o igualmente ilustrativos da violéncia racial: dados coletados
entre 1984 e 1989, em 16 estados da Federacdo, mostram que foram registrados nos institutos
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médicos legais 1397 assassinatos de menores de 18 anos. Destes, 87% eram do sexo masculino 36%
sem informag&o de cor, 52% eram negros e 12% brancos.

Deste modo uma estratégia de repressao alterna agressdes policias prisdes arbitrarias, torturas
e exterminio. Nesta estratégia, o principal alvo é o homem negro. De outro lado, a impunidade da
esterilizagdo massiva de mulheres tem como alvo principal a mulher negra. Em conjunto, tais ac6es
desenham o genocidio perpetrado contra o povo negro no Brasil, cujos efeitos ja se fazem sentir na
reducdo do percentual da popula¢do negra nesta década, em comparagdo com a década anterior.

A lei n° 7.716/89, principal instrumento legal destinado a proibi¢do da descriminardo racial,
ndo prevé grande numero de situa¢es em que se manifesta o fenémeno discriminatorio.

Em decorréncia deste fato, poucos séo o0s procedimentos penais instaurados com base em seus
artigos. Em 1993, a Delegacia Especializadas em Crimes Raciais, de S&o Paulo, recebeu 48 queixas:
destas, 41 foram caracterizadas como injuria e 7 como racismo; ademais, apenas 30% dos inquéritos
abertos conseguiram alguma prova.

Por outro lado, a partir da promulgacdo daquela lei, os tribunais registram em S&o Paulo
apenas dois casos de condenacao.

A fragilidade da democracia brasileira evidencia-se também quando se constata a
desigualdade nas decis6es judicias: dados coletados em processos criminais em S&o Paulo atestam
gue negros e brancos sofrem penas diferentes para 0s mesmo crimes: em processos referentes a
roubo qualificado, por exemplo, 68,8% dos réus negros 59,4% dos brancos foram condenados.
Mesmo entre os réus que constituem advogados particulares, a diferenga persiste: a defensoria
particular logrou obter absolvi¢do para 60% dos réus brancos, mas apenas 27% dos negros foram
absolvidos. Em 480 processos analisados, 27% dos brancos respondem em liberdade e somente
15% dos negros encontravam-se na mesma situacao.

2.5 Relagao exterior

No momento em que pleiteia ampliar seu papel internacional, reivindicando uma cadeira
permanente Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, o Brasil deve assumir sua responsabilidade
no combate ao racismo e as estruturas sociais que este cimentou historicamente mundo a fora.

Nos anos 70, a politizacdo da questdo racial no Brasil e 0 estreitamento das relagdes oficiais
com os pais africanos foram processos simultaneos, porém paralelos, sem influéncias reciprocas.

Essa circunstancia permitiu ao governo brasileiro invocar, ao lado da africanidade do Brasil,
uma pretensa auséncia de racismo no pais, como dois elementos do cartdo de visitas apresentado
entdo aos governos africanos.

No entanto, o franco alinhamento da diplomacia brasileira a policia colonialista de Portugal,
no periodo das lutas de descolonizardo dos pais africanos de expressdo portuguesa, e a fraca o
oposicao ao regime do “apartheid” sul-africano sdo registro de agressdo as comunidades negras de
todo 0 mundo.

O resgate da cidadania dos negros brasileiros ndo, mas permiti condescendéncia ou omissao
de diplomética diante da pratica do racismo, classificado pela Organizacdo das NagBes Unidas
como crime de lesa - humanidade. Assim a adogdo de politicas publica de combate ao racismo
implica o complemento, no plano internacional, com a defesa da dignidade da populagdo negra,
onde quer que esta se encontre ameacada.

A omissdo da comunidade internacional no combate a fome a pobreza no mundo, denunciada
pelo presidente Nelson Mandela, por ocasido da reunido comemorativa dos 50 anos da ONU, possui
nitido corte racial e ¢ uma das manifestagdes do racismo no plano das relagGes internacionais.

Caso a compreensdo da fome e da miséria material ndo estivesse associada, de modo
implicito, a suposta incapacidade congénita dos povos ndo-brancos, certamente 0s programas e
acordos de cooperacéo teriam dimensdes verdadeiras solidarias e humanistas.

Em lugar de endossar o coro pessimista e racista, o Brasil deve considerar as ricas
experiéncias de desenvolvimento social comprometido ao combate ao racismo — com as que téo
urgentemente se realizam na Africa do Sul.
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A experiéncia sul - africana de transformagéo de uma estrutura social solidificada por anos de
segregacédo oficial e oficiosa assemelha-se ao desafio a ser enfrentado, no plano interno, pelo
governo brasileiro, devendo ser acompanhado com interesse especial.

O reordenamento da “politica africana” do Brasil implicard ndo s6 o aumento das parcerias,
como a modificacdo da base para o estabelecimento das mesmas.

Historicamente, o interesse do Estado brasileiro no Continente Africano esteve, inicialmente,
orientado para as possibilidades que alguns paises ofereciam em termos de inser¢do do petréleo na
pauta de negociacOes. Desta forma, o Brasil privilegiou acordos com Nigéria, Argélia e Angola, por
serem paises que melhor respondiam aquele interesse.

Atualmente, um novo quadro comecam a se configurar com o projeto de formacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em se procura uma integragdo mais efetiva e ampla
com pais africanos, para além anterior orientacdo puramente comercial.

Apesar desse projeto vir a alterar a forma e o contetido da ‘Politica Africana do Brasil’, ele
ndo tem a abrangéncias necessarias. O caso especifico das relagdes histdrico-culturais entre o Brasil
e o Continente Africano transcende os paramentos da lingua. A presenca da cultura negra, aqui,
além de Guiné Bissau, Cabo Verde, Angola, S80 Tomé e Principe e Mocambique, resulta de
contribuigdes significativas provenientes do Senegal, Benin, Togo, Gdmbia, Gana, Nigéria, Gabao,
Camardes, entre tantos outros paises que, embora ndo sejam lus6fonos, deixaram impressos no
corpo cultural brasileiro os seus legados.

Vale dizer que o paradoxo brasileiro reside no fato de termos o segundo contingente do
mundo, sem que este dado implique no redimensionamento de intercAmbio que busquem construir
conhecimento profundo da realidade africana e sua diaspora.

Por décadas a idéia de “povos irmdos” tem sido uma componente decorativa dos discursos
oficias, enquanto o inconsciente coletivo da sociedade brasileira permanece povoado por uma
Africa fantasmagoérica e exdtica. Tais imagens servem, alids, para afirma a diferenca como
excentricidade e determinar o lugar dos negros nas estruturas sociais, inclusive nas Américas.

Esta constatagé@o se consolida ao tempo em que a diplomacia e as grandes negociagcdes com o
Continente nédo resultam, nem poderiam resultar em uma nova cultura disseminada no seio da
sociedade brasileira, orientada para o reconhecimento e afirmacgéo positiva de uma identidade com o
universo negro.

Para se entender o Brasil como extensdo também das culturas africanas é preciso abandonar o
modelo hierarquico a apartir do qual o pais supostamente se encontram privilegiado em relacédo ao
Continente Africano.

Por tanto, o reconhecimento do Estado de que a nagdo brasileira se explica pelo se carater
multirracial passa pela garantia efetiva do respeito a diferenca, devendo esta ser trabalhada também
na respectiva da politica exterior.

2.6 A democracia em questao

Proclamam a constituicdo de 1988 que a cidadania e a dignidade da pessoa humana sé&o
principio estruturantes do Estado Democrético de Direito e ainda que um dos objetivos
fundamentais da Republica € a promocéo do bem de todos “sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”

Assim, ao tratar a igualdade, a Constituicdo, por um lado, impede o tratamento desigual e, por
outro, permite a adocdo de medidas positivas, promocionais, no sentido de criar condi¢cdes materiais
de igualdade.

A igualdade, vale notar, € o primeiro dos direitos humanos garantidos pela Constituicdo. O
Art.5° a consagra, seja no ambito formal, seja no material.

No plano material, o principio da igualdade €é tratada pela Constituicdo do modo mais
complexos, quando em alguns casos assegura o direito & igualdade relativa as condigdes materiais
de vida. Exemplo disso é a reserva feita pela Constituicdo de um percentual de cargos e empregos
publicas aos portadores de deficiéncia; a progressividade na cobranca de impostos; e a protecdo ao
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos.
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Com base em tais mandamentos, entendemos que face ao quadro de discriminagéo
generalizada que atinge a populacdo negra, ndo é suficiente que o Estado se abstenha de pratica a
discriminacdo em suas leis ou praticas administrativas. E deve do Estado Democréatico de Direito
esforcar-se para favorecer a criagdo de condigdes efetivas que permitem a todos beneficiar-se da
igualdade de oportunidade, assegurando a eliminacdo de qualquer fonte de discriminacgdo direta ou
indiretamente e reorientando o sistema educacional no sentido da valorizagdo da pluralidade étnica
que caracteriza nossa sociedade.

N&o basta, repetimos, a mera abstencdo da pratica discriminatoria: impoem-se medidas
eficazes de promocéo de igualdade de oportunidade e respeito a diferenca.

Note-se que a permanéncia do dado racial como elemento diferencial de direitos € ilustrativa
da incuria do Estado Democratico de Direito face as desigualdade raciais.

H& décadas o Movimento Negro brasileiro vém chamando a atencdo para algo dbvio: é
preciso examinar as condi¢cbes materiais devidas das pessoas e o efetivo exercicio de direitos entre
0S grupos raciais, para que se possa atestar se ha ou ndo correspondéncia entre o plano retorico e o
cotidiano. Entre igualdade formal e substancial.

Nesta perspectiva, a tematica das desigualdades raciais ndo configura um problema dos e para
0s negros, mas se refere & esséncia da invengdo democratica.

Reiteramos: a perpetuacdo das préaticas discriminatoria € um grave e manifesto atentado ao
principio constitucional da igualdade, pedra angular da democracia.

Ademais, a base material e econémica do racismo define o conteldo da exclusdo social no
Brasil, haja vista que ndo por mera casualidade a popula¢do negra encontra-se nas piores condicdes
de trabalho e de vida, constituindo as maiorias reveladas pelos indicadores da fome, da miséria, do
desemprego, das vitimas da violéncia, da populacdo de rua, da populacdo carceraria, enfim, dos
segmentos considerados destacaveis.

Tamados em conjuntos os dados que acabamos de expor evidenciam a necessidade urgente de
uma politica nacional de combate ao racismo e as desigualdade raciais. Trata-se de um esforgco que
devera ter como principal escopo tornar a igualdade formal, a igualdade de todos perante a lei, em
igualdade substancial: igualdade de oportunidade e tratamento.

3. PROGRAMA DE SUPERACAO DO RACISMO E DA
DESIGUALDADERACIAL

I- DEMOCRATIZACAO DA INFORMACAO

Inclusdo do quesito cor em todo e qualquer sistema de informacéo sobre a populacdo, cadastros
do funcionalismo, usuéarios de servigos, internos em instituices publicas, empregados,
desempregados, inativos e pensionistas, e, particularmente, nas declaragfes de nascimentos,
prontudrios e atestados de ébitos para se que se conheca o perfil da morbidade e da mortalidade
da populacdo negra no pais. A criagdo desta base de dados sobre a populacdo negra €
fundamental para a formulacdo de piliticas publicas especificas para todas as areas de interesse
da questdo racial.

Il - MERCADO DE TRABALHO
Implementacgdes das Convengdes 29,105 e 111 da OIT.
Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de promocdo de
igualdade racial.
Instalacdo no &mbito do Ministério do Trabalho, da Cémara Permanente de Promocdo da
Igualdade que devera ser ocupar de diagndsticos e proposicdo de politicas de promog¢do da
igualdade no trabalho, assegurada a participacdo do Movimento Negro.
Desenvolvimento de politicas de combate & feminizacdo da pobreza, fendmeno que atinge a
absoluta maioria das mulheres negras. Para tanto, propomos a regulamentacdo do Art. 7. Em seu
inicio XX da CF, que prevé “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei “ , contemplando especificamente a mulher negra através de
programas de acesso de capacitagéo e treinamento para o0 mercado de trabalho.
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Il - EDUCACAO

- Recuperagdo, fortalecimento e ampliacdo da escola publica, gratuita e de boa
qualidade.
Implementacdo da Convencdo Sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial no Ensino.
Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas educativos
controlados pela Unido.
Desenvolvimento de programas permanentes de treinamentos de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente com diversidade racial, identifica as
praticas discriminatorias presentes na escola e 0 impacto deste na evasdo e repeténcia
das criancas negras.
Desenvolvimento de programas educacionais de emergéncias para a eliminagdo do
analfabetismo. Concessdo de bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa
renda para o acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus.
Desenvolvimento de agdes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta.

IV - CIVILIZACAO E COMUNICACAO

Desenvolver programas que assegurem a igualdade de oportunidade e treinamento nas
politicas culturais da Unido, tanto no que se refere ao fomento a producédo cultural,
quanto a preservacdo da memdria, de modo a dar visibilidade aos simbolos e
manifestacdo culturais do povo negro brasileiro.

Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentos de
reminiscéncias historicas, bem como a protecdo das manifestacdes culturais Afro-
brasileiras.

Propor projetos de lei, visando a regulamentacdo dos Art.215, 216 e 242 da
Constituicdo Federal.

Assegurar a representacdo proporcional dos grupos étnicos/raciais nas campanhas de
comunicagdo do governo e de entidades que com ele mantenham relacées econdmicas
e politicas.

V - SAUDE

Garantir as condi¢cBes necessarias para que negros e negas possam exercer a sua
sexualidade e os seus direitos reprodutivos, controlando a sua prépria fecundidade,
para Ter os filhos que desejem, garantido o acesso a servicos de saude de boa
qualidade, de atencdo a gravidez, ao parto e as doencgas sexualmente transmissiveis.
Adocdo, no sistema publico de salde, de procedimento de deteccdo da anemia
falciforme (nos primeiros anos de vida), hipertensdo e miomatoses.

Viabilizagdo de servicos especificos para anemia falciforme na &rea de hematologia,
via Programa Nacional de Atengdo as Hemoglobinopatias Hereditarias, medida
inclusive ja sugerida pela OMS. Tal Programa Nacional devera dispor de habilitacéo
técnica, politica e étnica para evitar, enfrentar e vencer as possiveis discriminacdes que
poderdo surgir em relagdo a portadores / as de AF ou do traco falcémico.

Continuidade dos programas de prevencéo e atendimento as DST s/ AIDS.

Os boletins epidemioldgicos do Movimento e Secretaria de Saude devem alizar o
impacto das condi¢Bes sociais de desigualdade: raca, educacdo e nivel socio —
econdbmico no desenvolvimento da epidemia, introduzindo o quesito cor na ficha
epidemioldgica da AIDS.

Garantir o direito a saude integral das mulheres, observando as especificidades raciais e
étnicas.
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VI - VIOLENCIA
Ampliacdo da legislacéo anti-racista de forma a contemplar todas as situagdes em que
0 racismo e a discriminacgéo racial se manifestem.
Tipificacdo da conduta discriminatdria no Cddigo Penal.
Viabilizagdo de bancos de dados referentes a processos criminais, de modo que possa
desagregar e assegurar tratamento estatistico ao quesito cor e melhor conhecer os
diferentes aspectos da desigualdade no acesso a Justica.
Aboacdo de disciplina de direitos humanos e de cidadania, com recorde de raca e
géneros, nos cursos de formagéo de policiais civis e militares.
Punicdo exempla dos crimes de exterminios de criancas e adolescentes e de tortura de
presos comuns,
Controle e punicdo rigida das agéncias de turismo que exploram, direta ou
indiretamente, a prostituicao.

VIl - RELIGIAO

Incluir no Plano Nacional de Direitos Humanos, a proposicao de legislagéo que define
a intolerancia étnico-religiosa, assim como 0s preconceitos e esteredtipo que
estigmatizam os cultos de origem africana, de modo a dar cumprimento ao preceito
constitucional ou assegura o livre exercicio religioso.

Estabelecer mecanismo legislativo e/ou executivos que garanti a devolugdo dos
instrumentos sagrados dos cultos de origem africana apreendidos no Império e na
Republica pela policia repressiva do Estado e que se encontram expostos em Varias
museus da policia militar em diversos estados brasileiros, como por exemplo Bahia e
Rio de Janeiro.

VIl - TERRA

Apesar de Ter garantido o seu reconhecimento na Constituicdo, através do Art. 68 das
Disposicdes Transitdrias, até hoje nenhuma comunidade negra rural quilombo recebeu
o titulo definitivo de propriedade de suas terras, onde vivem h& séculos. Portanto,
impde-se emissdo imediata dos titulos de propriedade das terras destas comunidades.
Por fim, a doacdo de politicas de promoc¢éo da igualdade s6 terd eficdcia na mediante
de sua sincronia com um modelo de desenvolvimento comprometido com a geracéo de
emprego, a distribuicdo de terras e de renda, a justica social , a preservagéo da vida e a
construcdo de novos horizontes para as geragoes futuras.

Mas constitui, por si s6, a ampliacdo das possibilidades de novos consensos capazes de
potencializar a acdo politica voltada para a superagcdo das iniquidade sociais e a
consolidacdo da democracia.

Por este angulo, o presente documento se inscreve na luta histdrica do povo brasileiro,
na esperanca e na certeza de que da nossa acdo nascerd a sociedade idealizada por
Zumbi dos Palmares.
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Brasilia, 20 de novembro de 1995.

ANEXOS
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ANEXO |
| Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais

Brasilia, 20 de novembro de 1995.

Exmo. Sr.
Fernando Henrigue Cardoso
MD Presidente da Republica

Exmo. Sr. Presidente,

Com este documento, ora encaminhado a V.Ex.2 , queremos ser ouvidos. Nunca fomos em
toda a histéria do Brasil. Somos negros e vivemos em comunidade rurais. Descendemos de
africanos que escravizados lutaram, fugiram das fazendas, buscaram todas as formas para viver em
liberdades e em plena harmonia com a terra e natureza. Nunca aceitamos que 0 escravismo retirasse
nossa dignidade de ser humano.

A terra que temos hoje foi conquistada por nossos antepassados com muito sacrificio e luta. E
passados 107 anos do fim oficial da escraviddo, estas terras continuam sem o reconhecimento legal
do estado. Estamos, assim, expostos a sanha criminosa da grilagem dos brancos, que sdo, na
atualidade, os novos senhores de tdo triste memodria. No papel somos cidaddes. De fato, a
escraviddo para nos nao terminou. E nenhum governante da colbnia, do Império e da Republica
reconheceu nossos direitos.

O direito a terra legalizada é o primeiro passo. Queremos mais. Somos cidadfes e como temos
direitos a tudo que os demais grupos ja usufruem na sociedade. Sabemos que a cidadania s6 sera um
fato quando nés, nossos filhos, e netos tivermos terras legalizadas e paz para trabalhar; condigdes
para produzir na terra; um sistema de educagdo que acabe com o analfabetismo e respeite nossa
cultura negra; assisténcia a salde e prevengdo as doencas e um meio ambiente preservado da
ganancia dos fazendeiros assegurados, portanto ndo somos reconhecidos como cidaddes.

O | ENCONTRO NACIONAL DE COMUNIDADES NEGRASRURAIS, o Unico
acompanhamento do género realizado na histdéria do Brasil, ndo poderia, neste momento em que
celebramos os 300 anos da imortalidade de Zumbi de Palmares, deixar de apresentar ao Presidente
da Republica nossas dificuldades para existir enquanto povo e as solu¢des que compete ao atual
governo dar como repostas.

Senhor, 0 que reivindicamos é muito pouco diante da contribuicdo que temos dados para a
construgdo do Brasil.
A seguir, apresentamos nossas principais reivindicagoes.

1. TERA PARA OS QUILOMBOLAS

Desde o0 comeco da historia do Brasil, negros e indios estdo sendo injusticas. Até hoje, muitas
comunidades renascentes de quilombos e povos indigenas ndo tém terras garantidas.
A comunidade Kalunga reivindica que o governo cancele a instalacdo das Hidroelétricas de Foz
do Bezerra e Boa Vista, que, se construidas, inundardo sua terras.

2. SAUDE
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Reivindicamos que:

- a Fundacdo Nacional de Salde implemente um programa junto as comunidades visando a
erradicacdo de doengas como sarampo, tétano, febre amarele outras mais.

- - 0 Governo Federal fiscalize o repasse das verbas de salide/SUS que se tem mostrado falho,
com o sistematico atraso no repasse do programa dos agentes de saude.

4. EDUCACAO

Reivindicamos que o Governo Federal implante um programa de educacdo de 1 e 2 graus
especialmente adaptado a realidade das comunidades negras rurais, com elaboracdo de material
didatico e a formac&o e aperfeicoamento de professores.

Extensdo do programa que garante o salario base nacional de educacgdo para os professores leigos das
comunidades negras.
Implantacdo de cursos de alfabetizacéo para negros adultos nas comunidades negras.

5. MULHERES NEGRAS

Devido as denuncias de que as mulheres negras que trabalnam como diaristas nas fazendas
recebem salérios inferiores ao homens, solicita-se que o Ministério do Trabalho apure a situacéo e
tome as devidas providéncias.

Na certeza de que as reivindicacOes acima colocadas seréo devidamente apreciadas e consideradas por
V.Ex.2., Subscrevemos,

Respeitosamente,

Comunidade Rio das Rés (BA)
Comunidade Frechal (MA)

Comunidade Jamary (MA)

Comunidade Kalunga (GO)

Comunidade Conceicdo das Crioulas (PE)
Comunidade Furna da Boa Sorte (MS)
Comunidade Furna de Dionisio (MS)
Comunidade Lages dos Negros (BA)
Comunidade Campinho da Independéncia (RJ)
Comunidade Barra do Brumado (BA)
Comunidade Fazenda Pilar (BA)
Comunidade Parateca (BA)

Comunidade Pau D arco (BA)
Comunidade Bananal (BA)

Comunidade Entre Rios (MA)
Comunidade Soassim (MA)

Comunidade Santo Antonio (MA)
Comunidade Pitoré dos Pretos (MA)
Comunidades Tingidor (MA)

Comunidade Guaraciaba ( MA)
Comunidade Saco das Almas (MA)
Comunidades Santa Cruz (MA)
Comunidade Santa Joana (MA)
Comunidade S&o Benedito (MS)
Movimento de Cultura Negra do Maranhdo
Grupo de Trabalho e Estudo Zumbi/MS
Comunidade Santa Maria dos Pinheiros (MA)
Grupo Cultural Niger Okam/BA
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Comissao Pastoral da Terra
Comissao Pré — Indio de Sao Paulo

ANEXO Il
Decreto institui Grupo de Trabalho Interministerial

Decreto de 20 de novembro de 1995.

Institui Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade de desenvolver politicas para a
valorizacdo da Populacdo Negra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o Art.84, inciso
VI, da constituicéo.

DECRETA:

Art.1 Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de desenvolver politicas
para a valorizacdo da Populagdo Negra.

Art. 2 Compete ao Grupo de Trabalho:

| — propor agdes integradas de combate & discriminacdo racial, visando ao desenvolvimento e a
participacdo da Populacdo Negra;

Il — elaborar, propor e promover politicas governamentais antidiscriminatérias e de consolidagdo
da populacdo Negra;

Il — estimular e apoiar a elaboragdo de estudos atualizados sobre a situacdo da Populacéo
Negra;

IV — reunir, sistematizar, avaliar e divulgar informacdes relevantes para o desenvolvimento da
Populacdo Negra;

V — incentivar e apoiar de iniciativas privadas que contibuiam para o desenvolvimento da
Populacdo Negra;

VI — estabelecer dialogo permanente com instituicdes e entidades, incluidas as do movimento
negro, nacionais e internacionais, cujos objetivos e atividades possam trazer contribuicdo relevantes
para as questdes da Populacdo Negra e seu desenvolvimento;

VIl — estimular os diversos sistemas de producéo e coleta de informacdes sobre a Populacéo
Negra;

VIII — contribui para a mobilizagédo de novos recursos para programas e agoes na criagdo de
mecanismo eficientes e permanentes na defesa contra o racismo e em areas de interesse da Populacdo
Negra, a fim de sugerir prioridades para otimizar sua aplicagéo;

X1 — estimular e apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem a presenca do negro nos
meios de comunicacao;

X —examinar a legislacdo e propor as mudancgas necessarias, buscando promover e consolidar
a cidadania da Populacédo Negra;

X1 — estabelecer mecanismo de didlogo e colaboracdo com os Poderes Legislativo e
Judiciario, com o propdsito de promover a cidadania da Populagdo Negra.

Art. 3 O Grupo de Trabalho sera integrado por:

I — oito membros da sociedade civil, ligados ao Movimento Negros;

Il — um representante de cada Ministério a seguir indicado:

a) da justica;

b) da cultura;

c) da educacéo e de Desporto;

d) Extraordinario dos Esportes;
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e) do Planejamento e Orgamento;

f) das RelagcGes Exteriores;

g) da Saude;

h) do Trabalho;

I11 — um representante da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.

8 1 Os membros do Grupo de Trabalho serdo designados pelo Presidente da Republica.
8§ 2 O representante do Ministério da Justica seré o Presidente do Grupo de Trabalho, que submetera
os resultados das atividades desenvolvidas pelo colegiado ao exame do respectivo Ministério do
Estado.
8 3 As fungdes dos membros do Grupo de Trabalho ndo serdo remuneradas e seu exercicio serd
considerado servigo publico.

Art. 4 O grupo de Trabalho podera convidar outros representantes cujo colaboracdo seja
necessaria ao cumprimento de suas atribuigdes.

Art. 5 As despesas decorrentes do disposto neste Decreto correrdo a conta das dotacdo
orcamentaria dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal que integram o Grupo de Trabalho.

Art. 6 O Ministério da Justica assegurard o apoio técnico e administrativo indispensavel ao
funcionamento do Grupo de Trabalho.

Art. 7 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia 20 de novembro de 1995; 174 da Independéncia e 107 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim.
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