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APRESENTACAO

A presente cartilha tem objetivo de divulgar as acbes realizadas pelo
Grupo de Trabalho de Raca da Coordenadoria Nacional de Promocéo de
Igualdade de Oportunidades e Eliminacao da Discriminacdo no Trabalho
(COORDIGUALDADE) do Ministério Publico do Trabalho com vistas a asse-
gurar igualdade de oportunidades no trabalho e representatividade negra
nas emissoras de televisao.

Trata-se de tema prioritdrio para atuagdo promocional, a partir de
didlogo e impulsionamento de agdes de formacéo, capacitacdo e contra-
tacdo de negros e negras junto ao respectivo setor empresarial. Ao longo
de décadas, a midia brasileira ndo contemplou a diversidade étnico-racial
da populagdo na producao televisiva, reforcando o racismo estrutural me-
diante auséncia de pessoas negras, de forma protagonista, nos diferentes
espacos sociais, notadamente nos espacos de trabalho, em profissdes ou
funcdes relevantes, atribuindo estigmas e esteredtipos negativos a este
segmento da populacao.

A legislacdo brasileira estd fundada nos principios da igualdade e
nao discriminacéo. E dever do Estado e da sociedade assegurar efetiva
igualdade de oportunidades no trabalho as pessoas independentemente
de sua origem étnico-racial. Contudo, os indicadores sociais de educacao,
trabalho, saude, moradia, revelam que a populagdo negra brasileira histori-
camente néo teve estes direitos garantidos pelo Estado brasileiro.

Na busca do enfrentamento do racismo na sua estrutura, o traba-
Iho promocional do MPT, objetiva, através de um conjunto de acdes de
conscientizacdo da sociedade e da promocao da igualdade no acesso aos
empregos e fungdes no setor audiovisual televisivo, a par de buscar a re-
presentacao desta populagao negra - que constitui 55,8% da populacao
brasileira -, na producéo veiculada diariamente nos lares brasileiros pelos
canais de televisao aberta, cumprir sua missao constitucional de combate
a discriminacéo racial no trabalho, especificamente nesse setor de ativida-

PN PN PN PN
/\"e\ (/a\/a\ © [(2/\*/s\ [©/\*/s



ACOES PARA O ENFRENTAMENTO AO RACISMO NA MIDIA

de econdmica, que reflete sobremaneira as préaticas histéricas de discrimi-
nacédo e reproducdo de uma hegemonia racial branca como universal.

Com vistas a compreensédo deste fendbmeno pela sociedade, inclui-
das empresas do setor audiovisual, bem como integrantes do Ministério
Publico, apresentamos a cartilha “A¢des para o enfrentamento ao racis-
mo na midia”, para funcionar como guia de atuacdo para Procuradores e
Procuradoras do Trabalho, além de trazer elementos de informacdo para
todas as pessoas interessadas, em formato simples e acessivel, com o obje-
tivo de conscientizacdo e transformacao social.

Através de um glossario denominado “Conceitos importantes
para implementacao de acdes e politicas antirracistas”, procuramos
destacar alguns termos, expressdes, conceitos importantes na linguagem
cotidiana e na compreensdo do tema. Ha muitas duvidas ou desconheci-
mento acerca de terminologias e expressées como racismo, discriminacao,
injuria racial, racismo estrutural, entre outros. Assim, pretendemos contri-
buir também com a compreensao destes termos, de forma simples, bus-
cando tornar acessivel informacéo e conhecimento a todos, todas e todes.

Desejamos excelente leitura!
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BREVE HISTORICO DO GRUPO DE TRABALHO DE
RACA

O Grupo de Trabalho de Raga, instituido no ambito da Coordena-
doria Nacional de Promocéo a Igualdade de Oportunidades e Eliminacéo
da Discriminacao no Trabalho (Coordigualdade), por meio da Portaria
835/2018, de 16/05/2018, tem por objetivo delinear acdes e estratégias
para a atuacao do Ministério Publico do Trabalho na protecdo do direito
fundamental a igualdade, ao trabalho decente e a ndo discriminagdao da
populacdo negra, com énfase na promocédo da igualdade racial nos canais
de televisdo aberta, como forma de instrumentalizar a representatividade
da populacdo negra brasileira nesses espacos de trabalho, bem assim de
subsidiar a atuagdo do Projeto Nacional de Incluséo Social de Jovens Ne-
gros e Negras no mercado de trabalho.

Antecedeu a sua constituicdo a atuacdo promocional do Ministério
Publico do Trabalho, nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em face de
episédios de racismo envolvendo emissora de televisdo de canal aberto,
que ensejou o didlogo social e mobilizagdo junto as emissoras, movimen-
tos negros, sistema de Justica, organizagcdes sociais e diferentes atores, ob-
jetivando buscar a reparacao dos danos causados a sociedade, em especial
a populagdo negra.

Naqueles debates, concluiu-se que o caso em si, sem prejuizo das
consequéncias advindas no ambito de apuracdo de ilicitos criminais pelo
Ministério Publico Federal, por si s6 nao constituia o foco do problema ou
um caso isolado de racismo ou injuria racial, mas refletia todo o sistema es-
trutural, fundado em preconceitos e esteredtipos racistas, que a televisao
brasileira produz e reproduz nos programas diarios e, ainda, com auséncia
de representatividade negra nos seus quadros e funcoes.

A partir de entao, deliberou-se pela constituicao de um grupo espe-
cializado na tematica, no Ministério Publico do Trabalho, com vistas a pro-
duzir estudos e formas de atuacdo no enfrentamento ao racismo estrutural
e institucional nos espacos televisivos, especialmente por ser a atividade
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de midia um espaco de formacéo e sedimentacdo de ideais, valores, esté-
tica, entre outros, que incide diariamente no cotidiano e vida das pessoas,
com influéncia direta nas criancas e na vida da populacao brasileira.

Com esta atuagdo, o Ministério Publico do Trabalho objetiva pro-
mover acoes e aprofundar o debate com a sociedade, empresas e Estado
brasileiro sobre a necessidade de dar cumprimento ao Estatuto da Igualda-
de Racial, para que seja assegurado o direito a participacdo da populacao
negra nos quadros e fungdes, programas e publicidades, que séo veicu-
lados na televisdo, conforme estabelece o artigo 44 do referido Estatuto,
efetivando-se, pois, os principios fundamentais da igualdade, nao discrimi-
nacdo e dignidade da pessoa humana, sob o0s quais se assentam o Estado
Democratico de Direito.

POR QUE REPRESENTATIVIDADE NEGRA NA
TELEVISAO?

A desigualdade histérica da populacao negra no acesso a direitos,
especialmente no trabalho, é uma realidade na sociedade brasileira, que
precisa ser superada e modificada, em atendimento aos principios fun-
damentais do Estado Democratico de Direito, notadamente a igualdade,
nao-discriminacdo e dignidade da pessoa humana.

Os efeitos perversos quanto ao ndo ingresso da populagdo negra
no trabalho formal', dificuldade em ascender a postos de maior qualifi-
cacéo, dificuldade no acesso a fungdes de maior visibilidade, entre outras
questdes, quando pensados no ambito do segmento de televisdo aberta,
sdo ainda mais deletérios e reprodutores do racismo estrutural, de forma
a disseminar nos lares brasileiros, diariamente, na programacao dos canais
de televisdo, uma realidade que se distancia da maioria da populacdo (54%
de pretos e pardos), ndo representada nas imagens veiculadas.

1 Segundo dados do IBGE, no ano 2017, 63,7% dos desempregados eram negros; os trabalhadores
formais recebiam, em média, quase a metade do rendimento médio dos ndo negros; 66,7%
de trabalhadores ambulantes eram negros, que ocupam em maior escala o setor informal,
especialmente mulheres.
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Além disso, ao longo do tempo, a televiséo brasileira reproduziu es-
teredtipos da imagem da pessoa negra em func¢des subalternas, em con-
dicdo de escravizado, nas situagdes associadas a criminalidade ou outros
signos negativos ou desqualificadores deste segmento populacional.

Assim, se faz-se necessdrio que a sociedade brasileira evolua a pon-
to tanto de incluir pessoas negras nas mais diferentes atividades profissio-
nais, no mercado de trabalho, como a ponto de mostrar que também ha
personalidades negras com relevantes trabalhos nas mais diferentes éreas
do conhecimento, como tecnologia, saude, juridica, literdria, artistica, valo-
rizando a diversidade étnico-racial e a cultura afro-brasileira, presentes na
formacdo da sociedade, de forma a romper com os esteredtipos e estig-
mas que incidem sobre a populacao negra.

Com efeito, os didlogos empreendidos com profissionais da drea,
como artistas, técnicos, publicitérios, movimentos negros, representagoes
da sociedade civil e também com as emissoras de televisédo, revelam que
as acdes em andamento sdao tdo complexas quanto necessarias; pode-se
dizer até entdo inexistentes em relacdo a promogdo da igualdade racial
no trabalho no segmento de televisdo aberta. Visa-se, pois, a identificar a
auséncia de negros e negras na televisao, apontando os efeitos negativos
desta auséncia de representatividade na perpetuagao do racismo estrutu-
ral, bem como possibilitar, por meio da conscientizacdo das empresas e
atores sociais, a inclusdo destes profissionais no trabalho. Trata-se de se-
tor estratégico para o enfrentamento ao racismo estrutural, que mantém
e reproduz essa imagem distorcida da realidade brasileira, a qual é diversa
na sua composicao étnico-racial, porém reproduzida nos meios de comu-
nicagao sob um contexto dominante hegemaonico, em que o grupo racial
oprimido ndo aparece ou aparece estigmatizado, com a imagem deprecia-
da ou desqualificada.

2 Os dados da RAIS 2017 apontam que os trabalhadores com vinculos empregaticios nas
emissoras GLOBO, SBT e RECORD no ano em referéncia eram predominantemente brancos
(63,71%; 76,64% e 81,37%). Nos referidos dados ndo estdo considerados prestadores de servico
e outras modalidades de contratagdo, normalmente aplicadas aos contratos dos artistas, 0 que

pode agravar a condicdo de sub-representacdo de negros e outras etnias nos programas de
televisao.
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O trabalho permite avancar tanto em relacdo a representatividade
negra, quanto em relacdo a inclusdo de jovens negros e negras no trabalho,
contribuindo na obtencdo de dados e articulagcbes no segmento especifi-
co de televisao no setor de audiovisual. Sdo inUmeras fun¢des abrangidas
pelo segmento, a exemplo de cenografia, producédo de conteuldo, direcao
e producéo, jornalismo, publicidade, edicdo, computacdo grafica, figurino,
maquiagem, cabeleireiro, fotografia, sonorizacao, artistas, entre outros.

A par disso, a questdo traz impactos diretos no imaginario infantil de
criancas negras e ndo-negras. Durante o periodo de pandemia, especial-
mente, que assola o pals desde meados de marco/2020, e do consequen-
te nimero de horas que as criancas ficam dentro de casa submentidas a
programas de TV, especialmente, noticiarios, acrescido dos ultimos acon-
tecimentos e protestos contra o racismo, criancas e adolescentes estdo em
maior exposicao ao conteudo televisivo, e a0 mesmo tempo, interessadas
na questao racial, podendo (e devendo), assim, a televisao funcionar como
verdadeiro veiculo de producdo e disseminacdo de educagao antirracista.

PRINCIPIO DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO

O principio da isonomia inaugura o capitulo reservado aos Direitos
e Garantias Fundamentais, dispondo o art. 5°, caput, da Constituicao Fede-
ral, que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.
O inciso XLI, do mesmo dispositivo, estabelece que “a lei punird qualquer
discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” Essa
igualdade trazida como fundamento do Estado Democratico de Direito
precisa ser atingida de forma a assegurar a realizacdo dos direitos funda-
mentais a todos as pessoas, 0 que chamamos de igualdade material, nao
bastando a previsao normativa de que todos sdo iguais em direitos, sem
que esses direitos sejam garantidos.

Por sua vez, o artigo 7°, inciso XXX da Constituicdo da Republica dis-
pde sobre a proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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Ainda, a Convencdo n° 111 da Organizacdo Internacional do Traba-
lho (OIT) define discriminacdo como toda distingdo, exclusdo ou preferén-
cia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacio-
nal ou origem social que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

Como se verifica, 0s normativos constitucionais, legais e tratados
internacionais consagram, textualmente, o Principio da Igualdade bem
como o repudio a toda e qualquer forma de discriminacgéo. Por outro lado,
no mundo moderno, o direito ao trabalho é um direito fundamental e pro-
movedor da dignidade da pessoa humana. Em nosso pafs, ele encontra-se
garantido no art. 1° da Constituicdo, segundo o qual a Republica Federa-
tiva do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democrético de Direito
e que tem como fundamentos, entre outros, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa.

Continua a Constituicdo afirmando que o Brasil tem como princi-
pios fundamentais, entre outros, a constru¢do de uma sociedade livre, jus-
ta e solidaria, que garanta o desenvolvimento nacional, visando a erradi-
cagdo pobreza, da marginalizacao e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo (art. 3°).

Ao mesmo tempo em que elege a livre iniciativa (art. 1°) e a proprie-
dade privada como principios, a Constituicdo relativiza estas normas, ao
afirmar que a propriedade atenderd a sua fungdo social (art. 59, inc. XXIII)
e que a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, tendo como finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios da
funcdo social da propriedade, da reducdo das desigualdades regionais e
sociais, e a busca do pleno emprego (art. 170).

Todavia, a realidade brasileira ainda estd bem distante da equida-
de étnico-racial. Com efeito, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (2019) aponta que as pessoas brancas recebem em média 75% a
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mais que a populacdo negra, a par de outros indicadores sociais 0s quais
revelam que a populacdo negra é maioria nos trabalhos informais e em
situacao de desemprego.

Ainda, evidencia-se que a elevacdo da escolaridade da populacdo
negra por meio das cotas raciais nas Universidades é medida fundamental
para assegurar o acesso a educacéo, formacdo e qualificacdo das popula-
¢ao negra em igualdade de oportunidades, modificando, ao longo de 10
anos, verdadeiramente uma realidade que excluia quase por completo os
jovens negros do ensino superior, contudo, por si 5o, tais medidas ndo sao
ainda suficientes para romper as barreiras para ingresso no mercado de
trabalho, especialmente no setor audiovisual televisivo, razdo pela qual se
faz necessario um esforco real de inclusdo social, com o qual o Brasil esta
comprometido, inclusive em ambito internacional.

RESPONSABILIDADE DO ESTADO BRASILEIRO
NA PROMOGCAO DA IGUALDADE E COMBATE AO
RACISMO

As préticas que hierarquizam, discriminam e mantém a populagdo
negra em condicdo de subalternidade sao histéricas no Brasil, e continuam
reproduzidas no cotidiano, consubstanciando situa¢des de desigualdades
e auséncia de acesso a politicas publicas e aos empregos de maior visibil-
dade, formacéo intelectual e prestigio social. A necessidade de reverter a
desigualdade racial, criando condi¢des para superar a cultura brasileira de
preconceito contra a populacdo negra, é premente, sendo responsabilida-
de do Estado Brasileiro.

Com efeito, nos termos do artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Fede-
ral, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvol-
vimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagcao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem pre-
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conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Por outro lado, a cidadania, dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho sao fundamentos do Estado Democrético de Direito.

No ano de 2001, o Brasil foi um dos pafses participantes e signata-
rios da 32 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Conexa em Durban, Africa do Sul (Conferéncia
de Durban).

Ademais, o Art. 40 da Lei Federal n° 12.288, de 20 de julho de 2010,
Estatuto da Igualdade Racial, estabelece a participagao da populacao ne-
gra, em condicdo de igualdade de oportunidade, na vida econémica, so-
cial, politica e cultural do Pais , a qual serd promovida, prioritariamente, por
meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e
social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa.

Por sua vez, o art. 39 da Lei Federal 12.288, de 20 de julho de 2010,
impoe expressamente ao Poder Publico a promocgédo de agdes que assegu-
rem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a popu-
lacao negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a
promocao da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a
adocao de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas.

Com efeito, o paragrafo primeiro daquele artigo reza que a igual-
dade de oportunidades serd lograda mediante a adoc¢ao de politicas e
programas de formacao profissional, de emprego e de geracdo de renda
voltados para a populagao negra.

J& o paragrafo segundo estatui que as acdes visando a promover a
igualdade de oportunidades na esfera da administracdo publica far-se-do
por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacao
especifica e em seus regulamentos.

Com efeito, a superacao das efetivas desigualdades ndo é apenas
dever moral, ético e de consciéncia da sociedade brasileira, mas verdadei-
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ra obrigacdo juridica explicitada no Estatuto da Igualdade Racial, imposta
pela nossa Constituicdo ao Estado brasileiro.

RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL NA
PROMOGAO DA IGUALDADE E COMBATE AO
RACISMO

Uma sociedade justa e solidadria ndo prescinde do tratamento igua-
litdrio entre todos os cidadédos, independentemente de raca ou cor. No en-
tanto, fato é que, na sociedade brasileira, os efeitos do racismo impactam
diretamente as condi¢cdes de empregabilidade e ascensao das pessoas ne-
gras.

Assim sendo, antes de mais nada, é preciso entender o dever de re-
paracao histérica decorrente do crime de lesa humanidade que foi a escra-
vizacdo de povos africanos, ao longo de quase quatro séculos no pals, e o
racismo estrutural decorrente desse processo de desumanizacao e nega-
cado de direitos, ainda refletido na sociedade brasileira.

Além disso, imperioso ressaltar os principios que regem a atividade
econdmica (artigo 170 da CF), entre estes a funcdo social da propriedade,
que impode as empresas o dever de agir em consonancia com os principios
fundamentais, com vistas a atingir os objetivos de justica social e existén-
cia digna de todas as pessoas.

Nesse sentido, existe decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
compatibilidade das a¢des afirmativas com o principio da igualdade pre-
visto nos arts. 59, caput e 7°, XXX, da Constituicdo Federal; no ambito do
servico publico. Com efeito, a decisdo do STF, exarada na ADC 41, reco-
nheceu a compatibilidade da reserva de vagas com o texto constitucional,
bem como a eficicia horizontal dos direitos fundamentais; Isso significa
dizer que as ac¢des afirmativas operam nas relacdes entre particulares tam-
bém.

De se ressaltar, também, a necessidade de que as empresas estabe-
lecam a diversidade como modelo de gestdo, garantindo que os trabalha-
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dores internalizem aquele valor, em todos as diferentes etapas desde de
sua cadeia produtiva, desde a producdo dos insumos até o consumidor
final. Isto porque a diversidade favorece uma maior produtividade e quali-
dade de vida no trabalho, além de possibilitar um comportamento de cul-
tura e organizacdo empresarial com os valores democraticos insculpidos
na Constituicdo Federal de 1988 e com a funcao social da empresa.

Destaque-se no ambito da ONU, os Principios Empresas e Direitos
Humanos (Principios de Ruggie) que reconhecem a responsabilidade em-
presarial decorrente de violagbes de direitos humanos em suas cadeias
econdmicas. Sao principios assentados na Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos da ONU, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
da ONU, Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU e outras normativas internacionais, que estabelecem os deveres
de diligéncia, politicas de compromisso, monitoramento e dever de repa-
racdo, perfeitamente aplicdveis em relacdo a promocao da equidade étni-
co-racial nas empresas.

Por fim, as demandas politicas dos grupos sociais historicamente
discriminados ou em condicdo de vulnerabilidade social devem passar
pelo reconhecimento de suas especificidades, culturas, valores como in-
tegrantes da diversidade da sociedade brasileira, que devem estar repre-
sentadas nos espacos sociais, bem assim participar da redistribuicdo eco-
némica — concepc¢édo bidimensional de justica social -, através da efetiva
inclusdo no mercado de trabalho, a fim de possibilitar uma verdadeira
emancipagao, mormente nas sociedades capitalistas globalizadas.

ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é um dos ramos do Minis-
tério Publico da Unido e atua perante a Justica do Trabalho, defendendo a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
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indisponfveis, bem como promovendo a dignidade humana, a justica so-
cial e o direito ao trabalho.

No MPT, a Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade de
Oportunidades e Eliminacdo da Discriminacdo no Trabalho (Coordigualda-
de) tem por objetivo o combate a exclusao social e a discriminacdo no tra-
balho, integrando seus membros e membras no plano nacional, de forma
uniforme e coordenada.

E coordenadoria que se ocupa da adocao de medidas de promocéo
da igualdade e condi¢cdes de oportunidade no mercado de trabalho, por
entender que a exclusao e a discriminacao de pessoas em nada contri-
buem para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, concebi-
da como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 39, |,
da Constituicao Federal).

A Coordigualdade centra sua atuacao em comandos constitucio-
nais, tais como o que estabelece a proibicdo de diferenca de saldrios, de
exercicio de funcées e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil (art.7°, XXX); o respeito a dignidade humana (art. 1o, lll),
o valor social do trabalho (art. 19, IV), o direito a igualdade (art. 5° caput) ; a
definicdo do racismo como crime imprescritivel e inafiancavel (59, XLIl) e o
artigo 5°, XLI, sequndo o qual “a lei punird qualquer discriminacao atenta-
téria dos direitos e liberdades fundamentais”.

A Convencao n° 111 da OIT é marco normativo que o MPT consi-
dera em sua missdo institucional, sendo tratado internacional que define
discriminacdo como: “toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na
raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunida-
de ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo”

Portanto, compete ao MPT fiscalizar o cumprimento da reserva de
vagas para negros, em 20%, estabelecida na Lei n. 12.990/2014, quanto a
administracao publica indireta (empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista federais). Isso porque o MPT sé atua perante a Justica do Traba-
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Iho, especialmente em face de empresas privadas e as que contratam pelo
regime da Consolidacéo das Leis Trabalhistas ( CLT).

Além disso, atos de discriminacao racial que afetem trabalhadoras
e trabalhadores sdo fiscalizados pelo MPT, quando de natureza coletiva.
Apods a investigacao devida e se constatada a pratica ilegal, o MPT busca
0 ajuste da conduta irregular, com a celebracao de acordos. Mas, havendo
resisténcia patronal, séo ajuizadas Acdes Civis Publicas, para punir atos pre-
téritos e prevenir a reincidéncia.

No campo da atuacdo estratégica, o MPT parte da verificacdo de
dados que evidenciam as questdes mais relevantes do mundo trabalho.
Na promocéo da igualdade racial, importa atentar ao Censo Demogréfico,
segundo o qual 55,8% da populacdo brasileira é negra, conforme autode-
claragao® Contudo, o Observatdrio da Diversidade e Igualdade no Trabalho
(‘iniciativa do MPT e OIT, com apoio da ONU Mulheres e Pacto Global-P-
NUD/ONU) revela que negros sao a maioria entre os desempregados, rece-
bem saldrios menores que pessoas N&o negras e s&0 minoria entre os que
ocupam cargos de mando e gestao*.

O MPT, diante desses dados, estabeleceu amplo didlogo social, para
a definicdo das estratégias de enfrentamento a discriminacéo racial no tra-
balho, com a escuta ativa dos atores sociais interessados na matéria. Nas-
cem, assim, o Grupo de Trabalho de Raca em 2018, e o Projeto Nacional de
Inclusao Social de Jovens Negras e Negros Universitarios no Mercado de
Trabalho em 2019. O primeiro centra sua atuacao na promogcao de maior e
melhor representatividade negra na midia. J& o segundo é prioridade ins-
titucional, projeto que se realiza pela acao de procuradoras e procuradores
do trabalho, em todo o Brasil, para a inclusao de jovens negras e negros
universitarios, especialmente em agéncias de publicidade, escritérios de
advocacia e empresas, além da capacitacao de jovens, gestores e pessoal

3 Desigualdades Sociais por Cor e Raga no Brasil, segundo dados da PNAD/IBGE: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf

4 Observatério da Diversidade e Igualdade no Trabalho: https://smartlabbr.org/diversida de/
localidade/0?dimensao=raca
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do setor de recursos humanos das pessoas juridicas vinculadas ao projeto,
em ambito nacional.

Nessa atuacao, destaque-se o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010) que determina a participacao da populacdo
negra, em condicao de igualdade de oportunidade, na vida econémica, so-
cial, politica e cultural do Pafs, especialmente pela: I- inclusao nas politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social e Il- adocdo de medidas,
programas e politicas de acdo afirmativa, dentre outras (artigo 4°).

Os membros e as membras do MPT, que atuam no GT de Raca e
no Projeto Nacional de Inclusdao Social de Jovens Negras e Negros Univer-
sitarios no Mercado de Trabalho, realizam audiéncias publicas e coletivas,
reunides, semindrios, palestras, cursos de capacitacdo, campanhas insti-
tucionais, entre outras acdes. A publicacdo da presente cartilha insere-se
no contexto dessa atuacao ministerial e tenciona a conscientizacdo social
sobre a importancia da promocéo da igualdade de oportunidades e do
combate a discriminac¢do no trabalho.

ATUAGAO DE OUTROS RAMOS DO MINISTERIO
PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Ao Ministério Publico dos Estados cabe garantir a efetividade dos
direitos previstos no Estatuto da Igualdade Racial por meio da fiscalizacédo
das politicas publicas existentes e inducdo de novas politicas que consi-
derem a perspectiva de discriminacdo positiva com o objetivo promover
a igualdade substancial entre negros e ndo negros no Brasil. No ambito
penal, deve atuar para responsabilizar a pratica de racismo prevista na Lei
n° 7.716/89 — Lei CAQ, 25 anos no Combate ao Racismo, discriminacéo racial ou
qualquer outro atentado a expressdo da cultura, tradicdo e praticas religio-
sas da comunidade negra.

Ademais, a fiscalizacéo da atividade policial merece um olhar espe-
cial do Ministério Publico haja vista a previsao expressa no Estatuto e as es-
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tatisticas sobre violéncia letal praticada pelas Policias contra pessoas pretas
e pardas, sobretudo jovens®. Na educacéo e no acesso a cargos publicos,
cabe aos Ministérios Publicos dos Estados atuar fiscalizacdo da reserva de
vagas e da adequada aplicacdo da politica de cotas.

E importante destacar a possibilidade de atuacdo conjunta e inte-
grada dos diferentes ramos do Ministério Publico, para maior efetividade
nas acoes de promocdo da igualdade racial e combate a discriminagao.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

E responséavel pela tutela dos interesses e dos direitos das comu-
nidades tradicionais (quilombolas) e pelos crimes de que a comunidade
negra for vitima nos casos de competéncia da Justica Federal, assim como
pela fiscalizacdo da atividade policial dos Orgdos Federais. Na educacdo e
no acesso a cargos publicos, cabe ao Ministério Publico Federal fiscalizar
a reserva de vagas e a adequada aplicacdo da politica de cotas no ambito
das Universidades Federais e Orgdos Federais.

DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica é uma instituicdo permanente, essencial a fun-
cao jurisdicional do Estado, cuja atribuicao — como expressao e instrumen-
to do regime democrético — é oferecer orientacao juridica, promog¢do dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, as pessoas em
situacao de vulnerabilidade econémica, social ou juridica.

5 De acordo com o Atlas da Violéncia 2017, a populagdo negra também corresponde a maioria
(78,9%) dos 10% dos individuos com mais chances de serem vitimas de homicidio. Homens,
jovens, negros e de baixa escolaridade s&o as principais vitimas de mortes violentas no Pais. A
populagdo negra corresponde a maioria (78,9%) dos 10% dos individuos com mais chances de
serem vitimas de homicidios, de acordo com informagdes do Atlas da Violéncia 2017, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica. Atualmente, de cada 100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 s&o negras. De acordo com
informacdes do Atlas, os negros possuem chances 23,5% maiores de serem assassinados em re-
lagdo a brasileiros de outras ragas, j& descontado o efeito da idade, escolaridade, do sexo, estado
civil e bairro de residéncia.
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Nesse sentido, é funcdo institucional precipua a salvaguarda de di-
reitos de comunidades quilombolas, indigenas, negras, ciganas e outras
minorias étnico-raciais.

Desse modo, a Defensoria Publica atua na defesa individual e cole-
tiva dos cidadaos cujos direitos tenham sido violados em razdo de sua ori-
gem, cor, identidade étnico-racial, nacionalidade ou orientacao religiosa.

Da mesma forma, tem por funcao provocar e fiscalizar o desenvolvi-
mento de politicas publicas destinadas a reduzir as desigualdades étnico-
-raciais.
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NOTA TECNICA GT DE RAGA N° 001/2018 -
COORDIGUALDADE-MPT

Assunto: A possibilidade de contratacdo especifica de trabalhadores
oriundos da populacdo negra bem como possibilidade de andncios espe-
cificos e bancos de dados e/ou plataformas virtuais de forma a concretizar
o Principio da Igualdade insculpido na Constituicdo Federal de 1988.

1. O Principio da igualdade e da ndo discriminacao e o trabalho como
garantidor de cidadania e dignidade da pessoa humana

O principio da isonomia inaugura o capitulo reservado aos Direitos
e Garantias Fundamentais, dispondo o art. 5°, caput, da Carta Maior, que
todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e inciso
XLl do mesmo dispositivo estabelece que “a lei punird qualquer discrimi-
nacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”. Por sua vez, o
artigo 7° inciso XXX da Constituicao da Republica dispde sobre a proibicao
de diferenca de salarios, de exercicio de funcées e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Ainda, o disposto na Con-
vencdo n° 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), segundo a
qual a discriminagdo consiste em toda distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional
ou origem social que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo.

Como se verifica, 0s normativos constitucionais e tratados interna-
cionais consagram, textualmente, o Principio da Igualdade bem como o
repudio a toda e qualquer forma de discriminacao. Por outro lado, no mun-
do moderno, o direito ao trabalho é um direito fundamental e promove-
dor da dignidade da pessoa humana. No Brasil, ele encontra-se garantido
no art. 1° da Carta Magna, segundo o qual a Republica Federativa do Brasil
é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos, entre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
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os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. Continua a Constituicao
afirmando que temos como principios fundamentais, entre outros, a cons-
trucao de uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta o desenvol-
vimento nacional, visando a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e
a reducao das desigualdades sociais e regionais, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art.
39). Ao mesmo tempo em que elege a livre iniciativa (art. 1°) e a proprieda-
de privada como principios, a Constituicdo mitiga esses conceitos, ao afir-
mar que a propriedade atendera a sua funcao social (art. 5°, inc. XXIIl), que
a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tendo como finalidade assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os principios da funcdo
social da propriedade, da reducdo das desigualdades regionais e sociais, e
a busca do pleno emprego (art. 170).

No entanto, a despeito de todas estas normas que garantem a
igualdade material e a ndo discriminacdo, a realidade é bem diferente.
Com efeito, consoante dados oficiais oriundos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, relativos ao terceiro trimestre de 2017, 54,9%
da populacdo brasileira é composta de pretos ou pardos. Por outro lado,
conforme dados da PNAD divulgados em 17.11.2017, 63,7% dos desem-
pregados sdo oriundos da populagédo negra. Além disso, os dados da sin-
tese de indicadores sociais, divulgados pelo IBGE em 15.12.2017, mostram
que, entre 0s 10 % mais pobres da populacao brasileira, quase 80 % eram
pretos ou pardos. Além do elevado desemprego entre as pessoas oriundas
da populacdo negra, merece destaque o fato da desigualdade social laten-
te entre a populagao branca e a populacdo negra, sendo certo que um dos
objetivos da nossa Republica é justamente o compromisso com a redugdo
das referidas desigualdades e a promocéo da igualdade material.

2. Discriminacao positiva e Discriminagao negativa

Discriminacao positiva é um tipo de discriminacdo que tem como
finalidade selecionar pessoas que estejam em situacdo de desvantagem
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tratando-as desigualmente e favorecendo-as com alguma medida que as
tornem menos desfavorecidas. A cota racial, por exemplo, é um caso classi-
co de discriminagdo positiva.

No entanto, para que houvesse a concisa orientacao de se discrimi-
nar positivamente, garantindo concessées para determinados segmentos
da sociedade perante outros, foi necesséario admitir que tais parcelas da
coletividade se situavam ha tempos num patamar de evidente desarmo-
nia em relagdo a pretensao de se ter um universo igualitario de individuos.
Isso equivale a necessidade de se promover e permitir uma interpretacao
mais ampla do instituto da igualdade juridica, ao suplantar a mera igualda-
de formal prevista no caput do art. 5°, daf criando um diapasao real entre
os direitos e as garantias.

Isto porque a propria histéria de formacdo da populacdo brasileira
traz, em seu bojo, a chaga ainda aberta do longo periodo de escravidao
negra e a auséncia absoluta de reparacdo histérica por parte do Estado.
Esta revisitacao histérico-social é, portanto, essencial para se apurar o real
significado do Principio da Igualdade uma vez que nao é possivel falar em
igualdade material partindo-se de pressupostos de oportunidades faticas,
historicas e sociais completamente desiguais.

Necessario também, para entender o alcance das normas constitu-
cionais e internacionais que buscam efetivar um verdadeiro Estado Demo-
cratico de Direito, conceituar a discriminacdo negativa como uma distin-
cao baseada num estigma a ela atrelado. E instrumento que se contrapde
a inclusdo, favorecendo a exclusdo por meio da premissa de que algumas
caracterfsticas possuem menos valor que outras.

O racismo, portanto, é um exemplo classico e tipico de discrimina-
¢ado negativa. E, para combater tais posturas discriminatérias é que a Lei e
a Constituicao trazem em seu bojo uma série de artigos disciplinando o
tema.

Nao obstante, a lei que busca, portanto, a inclusdo ndo pode ser uti-
lizada contra o seu proprio propdsito de modo que tal interpretacéo atinja
0 absurdo. Assim, had que se fazer a distincao entre discriminagao positiva
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e discriminacdo negativa de forma a compreender e efetivar o direito a
igualdade, ndo como retdrica, mas como uma realidade.

3. A possibilidade de agoes afirmativas

Acdes afirmativas sdo politicas publicas feitas pelo governo ou
pela iniciativa privada com o objetivo de corrigir desigualdades dentre as
quais as raciais, objeto desta nota técnica, presentes na sociedade, acumu-
ladas ao longo de anos.

Com efeito, uma acdo afirmativa busca oferecer igualdade mate-
rial de oportunidade a todos. E, em assim sendo, é um caso classico de
exemplificacdo de uma discriminacdo positiva e, portanto, legitima. Exis-
te previsdo especifica de acdo afirmativa no nosso ordenamento juridico.
Com efeito, o artigo 4° da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto
da Igualdade Racial, assim dispde: “a participacao da populagao negra, em
condicdo de igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, po-
litica e cultural do Pals serd promovida, prioritariamente, por meio de: |-
incluséo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social e
II- adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa, dentre
outras”;

Seguindo, o artigo 39, caput, do mesmo diploma legal, cabe ao Po-
der Publico promover acbes que assegurem a igualdade de oportunida-
des no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante
a implementacdo de medidas visando a promogdo da igualdade nas con-
tratacdes do setor publico e o incentivo a adocdo de medidas similares
nas empresas e organizagdes privadas. Por sua vez, o Supremo Tribunal
Federal julgou a constitucionalidade e a compatibilidade das a¢des afirma-
tivas com o principio da igualdade, previsto nos arts. 5°, caput e 79, XXX,
da Constituicdo da Republica. Transcrevem-se as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 186 e na ADC 41:

ADPF 186: EMENTA : ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA
DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RA-
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CIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO
EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 19, CAPUT, Ill, 30, 1V, 4°, VIII, 59, |, [l XXXIII,
XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208,
V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAQO JULGADA IM-
PROCEDENTE. | = Nao contraria - ao contrario, prestigia — o
principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5°
da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abran-
gem um numero indeterminados de individuos, mediante
acoes de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limita-
do, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares. Il = O mo-
delo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanis-
mos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de
uma aplicacdo puramente formal do principio da igualdade.
[Il - Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a consti-
tucionalidade das politicas de acdo afirmativa. IV — Medidas
que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro his-
térico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-
-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas
apenas sob a dtica de sua compatibilidade com determina-
dos preceitos constitucionais, isoladamente considerados,
ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre
outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabou-
¢o principioldgico sobre o qual se assenta o préprio Esta-
do brasileiro. V - Metodologia de selecdo diferenciada pode
perfeitamente levar em consideragao critérios étnico-raciais
ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comuni-
dade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas
pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°,V, da Cons-
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tituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente
redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla
valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VIl - No entanto,
as politicas de agao afirmativa fundadas na discriminacdo
reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclu-
sdo social que lhes deu origem. Caso contrério, tais politicas
poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas
em prol de determinado grupo social, mas em detrimento
da coletividade como um todo, situagao — é escusado di-
zer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo
que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar
a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins
perseguidos. VIIl = Arguicdo de descumprimento de precei-
to fundamental julgada improcedente. (ADPF 186; Relator
Min. Ricardo Lewandowski; j. em 26/04/2012)

ADC 41: Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NE-
GROS EM CONCURSOS PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDA-
DE DA LEI N° 12.990/2014. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E
constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas
negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica federal direta e indi-
reta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a dese-
quiparagdo promovida pela politica de acéo afirmativa em
questdo estd em consonancia com o principio da isonomia.
Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural
e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e ga-
rantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocao
do reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2. Em
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segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concur-
so publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros
ndo os isenta da aprovagao no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve
alcangar a nota necesséria para que seja considerado apto
a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em ques-
tdo. Além disso, a incorporacdo do fator “raca” como critério
de selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, con-
tribui para sua realizacdo em maior extensdo, criando uma
"burocracia representativa’, capaz de garantir que os pontos
de vista e interesses de toda a populagdo sejam considera-
dos na tomada de decisbes estatais. 1.3. Em terceiro lugar,
a medida observa o principio da proporcionalidade em sua
triplice dimenséo. A existéncia de uma politica de cotas para
0 acesso de negros a educagao superior ndo torna a reserva
de vagas nos quadros da administracdo publica desneces-
saria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque:
(i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem cur-
so superior; (i) ainda quando haja essa exigéncia, os bene-
ficidrios da acdo afirmativa no servico publico podem néo
ter sido beneficidrios das cotas nas universidades publicas;
e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em cur-
so de ensino superior por meio de cotas, hd outros fatores
que impedem os negros de competir em pé de igualdade
nos concursos publicos, justificando a politica de acdo afir-
mativa instituida pela Lei n® 12.990/2014. 2. Ademais, a fim
de garantir a efetividade da politica em questdo, também
é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar
fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentifica-
¢do (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante
a comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa. 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para
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0s seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de
vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a
reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii)
0s concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com
a especializacdo exigida para burlar a politica de acdo afir-
mativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas
vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da apli-
cacdo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na
nomeacao dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficidrio da reserva
de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a
integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de
julgamento: * £ constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de car-
gos efetivos e empregos publicos no ambito da administra-
céo publica direta e indireta. E legitima a utilizacao, além da
autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentifica-
¢ao, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa” (ADC 41; Rela-
tor Min. Roberto Barroso; j. em 08/06/2017)

4. Instrumentalizacdo das acdes afirmativas - anuncios especificos,
plataformas virtuais, contratacdes especificas

Considerando superada a discussdo havida sobre a constituciona-
lidade das ag¢bes afirmativas, mister se faz agora garantir a sua efetiva ins-
trumentalizacdo. No que diz respeito as cotas raciais e no servico publico,
tal separacéo se faz pela autodeclaracdo quando da inscricdo no certame.

Obviamente a autodeclaracao deve se seguir de avaliagdo por uma
comissdo de forma a garantir que a finalidade da norma seja atingida. No
entanto, como fazer e implementar as acdes afirmativas no ambito da ini-
ciativa privada? Obviamente, a mesma forma utilizada no ambito publico,
deve ser feita no ambito privado.
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Para tanto, pois, alguns mecanismos sao essenciais para atingir esse
desiderato. Assim, necessario se faz: a)a contratacdo especifica de traba-
lhadores oriundos da populacdo negra; b) anuncios especificos; ) triagem
especifica via plataformas digitais desde que fique expresso que tal inicia-
tiva visa garantir a concretude do principio da igualdade tratando-se de
uma ac¢édo afirmativa no &mbito da iniciativa privada. A Lei 7716/89, Lei do
Racismo, que define os crimes resultantes de preconceito de raca, cor e
etc, estabelece no paragrafo 2° do artigo 4° que : “ficard sujeito as penas
de multa e de prestacao de servicos a comunidade, incluindo atividades
de promocdo da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia pro-
prios de raca ou etnia para emprego cujas atividades nao justifiguem essas
exigéncias”.

No entanto, o objetivo do referido paragrafo é justamente impedir
comportamentos discriminatérios (discriminacdo negativa, frise-se), o que
nao impede, em absoluto, a possibilidade de instrumentalizacdo das agdes
afirmativas (discriminacdo positiva) — obviamente desde que devidamente
fundamentada. Interpretar o artigo supra citado, pois, isolado dos outros
artigos do Estatuto da Igualdade Racial, da Constituicao Federal e das deci-
sdes do Supremo Tribunal Federal é inviabilizar a possibilidade de alcance
da prépria norma (Lei 7716/89) e dos préprios objetivos da Republica Fe-
derativa do Brasil. A interpretacdo deve ser sistémica de forma que nao se
perpetue os desequilibrios nas oportunidades de emprego a populagao
negra e de forma a contribuir para garantir dignidade a todos e para redu-
zir as desigualdades sociais.

5. Conclusdo

H& no ordenamento juridico brasileiro regras acerca das a¢des afir-
mativas no sentido da contratagdo de pessoas negras. Além dos fatores
apresentados em epigrafe, relativos a necessidade de dar concretude ao
principio da igualdade material, hd o argumento de necessidade de ins-
trumentalizacdo das acées afirmativas. Argumento Ultimo que corrobora a
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tese supramencionada no sentido de que para garantir a igualdade mate-
rial, necessario se faz a possibilidade de instrumentalizacdo das a¢ées afir-
mativas. E assim o é mediante a contratacdo especifica de trabalhadores
oriundos da populacdo negra. E, para tanto, revelase premente a possibili-
dade de anuncios especificos, plataformas com possibilidade de tais reser-
vas, garantia de vagas especificas. Com efeito, a norma que prevé as acdes
afirmativas para a populacdo constitui, na verdade, instrumentos para a
efetivacao de politicas publicas de inclusdo social.

Da mesma forma que temos indicadores oficiais no sentido de
que a populacao negra é mais pobre, a taxa de uma maior insercao de pes-
soas oriundas da populacdo negra é indicador da eficiéncia das politicas
de Estado direcionadas a promocao do trabalho decente e da economia
solidaria. Isto é, o contexto de trabalho digno que se pretende alcancar em
territério nacional pressupde a possibilidade de que pessoas oriundas da
populacdo negra tenham efetivamente oportunidades de trabalho.

Assim sendo, as normas que asseguram a igualdade material extra-
polam os limites do Direito do Trabalho, representando também instru-
mentos de politicas de Estado que precisam ser efetivadas. Os objetivos
elencados no ambito da constituicdo e com vista a manutencdo de um
modelo estatal inclusivo, ndo podem ser inviabilizados pela interpreta-
¢ao restritiva, ndo sistémica e nao teleoldgica de um artigo que foi criado
justamente para inviabilizar a discriminacdo. Nao se pode esquecer que a
existéncia de um nucleo minimo de hierarquia entre as normas é pressu-
posto da existéncia do Estado de Direito, e ndo mera formalidade. E o Prin-
cipio da Igualdade e o da ndo discriminacao, insculpidos na Constituicdo
Federal, séo cogentes e inderrogdveis por protegerem os interesses da so-
ciedade e a prépria existéncia das politicas de Estado. Nao restam duvidas
de que as normas que instituem o principio da igualdade material sdo nor-
mas cogentes, que vdo muito além dos limites trabalhistas, representan-
do instrumentos importantes para a consecucao das politicas publicas do
Estado Brasileiro.
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Com efeito, verifica-se que anuncios especificos, plataformas es-
pecificas, dentre outros, desde que expressamente assim o indiquem,sao
condic¢bes sine qua non de efetivacdo da igualdade material, que deve
permear um Estado Democrético de Direito, j& que s&o instrumentos ne-
cessarios para promover as acoes afirmativas e, portanto, compativeis com
o ordenamento juridico patrio.

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA AS EMISSORAS
DE TELEVISAO DE CANAL ABERTO

PA-PROMO 003690.2018.02.000/4

ASSUNTO: REPRESENTATIVIDADE E INCLUSAO DE PROFISSIONAIS NE-
GROS E NEGRAS

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por meio dos membros do
Grupo de Trabalho de Raca instituido pela Coordenadoria Nacional de
Promocao a Igualdade e Combate a Discriminacdo no Trabalho — COOR-
DIGUALDADE signatérios, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido - Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993 - especialmente a norma do artigo 6°, inciso XX,
em combinagao com o artigo 84, caput, que autoriza “expedir recomen-
dacoes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe
promover, fixando prazo para adocdo das providéncias cabiveis” e com
fundamento na Constituicdo da Republica, artigos 127 e 227,

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democratico de Direito, com fundamentos na dignidade da
pessoa humana, no valor social do trabalho e na livre iniciativa, e que a
ordem econdmica e social instituida na Magna Carta estd fundada na valo-
rizacdo do trabalho humano e na busca do pleno emprego, e tém por fim
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assegurar a todos existéncia digna e bem estar comum, conforme os dita-
mes da justica social, nos termos dos artigos 1°, 170 e 193 da Constituicdo
da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 3° da Constituicdo da Republica dis-
pde que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o de-
senvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais e IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminacao;

CONSIDERANDO que o principio da isonomia inaugura o capitulo
reservado aos Direitos e Garantias Fundamentais, dispondo o art. 5°, caput,
da Carta Maior, que todos s&o iguais perante a lei, sem distincao de qual-
quer natureza, e que o inciso XLI, do mesmo dispositivo, estabelece que
“a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais”;

CONSIDERANDO os termos do artigo 7° inciso XXX da Constituicdo
da Republica, que dispde sobre a proibicdo de diferenca de salérios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

CONSIDERANDO o disposto na Convencao n° 111 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), sequndo a qual a discriminagdo consiste
em toda distincdo, exclusédo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, re-
ligido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de trata-
mento em matéria de emprego ou profisséo;

CONSIDERANDO o artigo 4° da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
- Estatuto da Igualdade Racial, sequndo o qual a participacao da popula-
¢do negra, em condicdo de igualdade de oportunidade, na vida econémi-
ca, social, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por
meio de: |- inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdémico
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e social e |- adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa,
dentre outras;

CONSIDERANDO que o artigo 39, caput, da Lei Federal 12.288, de
20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial, contém a imposicédo
expressa ao Poder Publico no sentido de promover agdes que assegurem
a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagao
negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promo-
¢ao da igualdade nas contratagbes do setor publico e o incentivo a ado-
cao de medidas similares nas empresas e organiza¢des privadas;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 10.237 de 12 de marco de 1999
que institui a politica para a superacado da discriminacao racial no Estado
de Sdo Paulo que prevé, entre seus objetivos, destacar a participacao do
negro na formacao histérica da sociedade brasileira (artigo 1°, inciso V) e,
somado a isso, as emissoras de radio e televisao educativas do Estado, no
més de novembro, se juntardo ao Poder Executivo Estadual na campanha
de combate ao preconceito racial e de valorizacdo das diferencas étnicas e
culturais da populagéo do Estado (artigo 4°);

CONSIDERANDO que, a luz dos principios e normas constitucionais
vigentes, editou-se a Lei 9.029 de 13 de abril de 1995, que proibe praticas
discriminatérias para efeitos de admissdo ou permanéncia no emprego por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade;

CONSIDERANDO a necessidade do combate articulado e sistemati-
zado das causas geradoras de desigualdades sociais (artigo 3° e artigo 127
da Constituicao Federal de 1988);

CONSIDERANDO a compatibilidade das a¢des afirmativas com o
principio da igualdada previsto nos arts. 5°, caput e 7°, XXX, da Constitui-
cdo da Republica;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de que as demandas politi-
cas dos grupos vulnerdveis ou em condicdo de subordinacdo social pas-
sem pelo reconhecimento cultural de seus valores e da diferenca;

CONSIDERANDO que o reconhecimento cultural de seus valores e
da diferenca deva ser pareado ainda pela redistribuicdo econdémica — con-
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cepcéo bidimensional de justica social -, através da efetiva inclusdo no
mercado de trabalho, a fim de possibilitar uma verdadeira emancipacao,
mormente nas sociedades capitalistas globalizadas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel a implementacdo de medidas
que visem a promocao da igualdade no mercado de trabalho, enfrentan-
do o racismo e promovendo a igualdade racial com politicas propositivas
neste sentido;

CONSIDERANDO que os dados estatisticos dos 6rgdos oficiais evi-
denciam a desigualdade nas condi¢ées de acesso da populacdo negra aos
empregos formais oferecidos pela iniciativa privada, o que, como conse-
quéncia, implica acumulacdo da desvantagem histérica no ambito social e
no mercado de trabalho;

CONSIDERANDO a urgéncia em reverter a desigualdade racial, crian-
do condigbes para superar a cultura brasileira de preconceito contra a po-
pulacdo negra;

CONSIDERANDO os efeitos do racismo estrutural decorrente da escra-
vizacdo negra no Brasil, sem insercao digna da populagdo negra no empre-
go formal e educacéo, o que se reflete nas condicdes atuais de empregabili-
dade e ascensdo social das pessoas negras;

CONSIDERANDO o dever de reparacao histérica decorrente da es-
craviddo e do racismo estrutural ainda existente na sociedade brasileira;

CONSIDERANDO a aplicacao do principio da protecao da igualdade
de oportunidades da populacdo negra as relacdes de trabalho no cam-
po da manifestacdo artistica, mediante a fixacdo de parametros protetivos
minimos a serem observados como decorréncia dos principios constitu-
cionais da nao discriminacao e de liberdade e dos valores de cidadania e
dignidade mediante a instituicdo de iniciativas concretas para alcancar tal
desiderato;

CONSIDERANDO que a Lei 6.533 de 1978, ao dispor sobre a profis-
sdo de artistas e técnicos em espetaculos de diversdo, no seu artigo 2°, de-
fine artista como “o profissional que cria, interpreta ou executa obra de ca-
rater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacao
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publica, através de meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se
realizam espetéaculos de diversdo publica”;

CONSIDERANDO a determinacéo expressa do artigo 43, da Lei Fede-
ral n® 12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial, no sen-
tido de que as producdes veiculadas pelo meios de comunicacdo devem
valorizar a heranca cultural e a participacao da populacao negra na histéria
do Pais e, somado a isso, que essas producdes deverdo adotar a pratica
de conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos
negros, sendo vedada toda e qualquer discriminacao de natureza politica,
ideoldgica, étnica ou artistica, consoante leitura depreendida do artigo 44
do mesmo diploma;

CONSIDERANDO a gravidade do nao espelhamento da sociedade
nos programas televisivos, o que gera a perpetuacao da exclusado e rea-
firma esteredtipos de limitacdo de espacos a serem ocupados pela popu-
lacdo negra, ofendendo todas as normas constitucionais e legais referidas
nos considerandos anteriores

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO RECOMENDA & NOTIFICADA
a adocao de ac¢des voltadas a inclusao e representatividade negra nos pro-
gramas de televisao, bem como em diferentes cargos e fungdes, a fim de
dar cumprimento ao Estatuto da Igualdade Racial, Constituicdo Federal e
legislagdo supracitada, especificamente:

1. Instituir Grupo de Trabalho e/ou Comité (observando a
paridade na composicdo, inclusive com a possibilidade de
participacdo de consultoria especifica), assegurada a participa-
cao de atores negros e representantes de movimentos negros,
para desenvolver Plano de Acédo/Trabalho que contemple
medidas aptas a garantir incluséo e a igualdade de oportuni-
dades e de remuneracdo da populacdo negra e equidade de
raca e etnia nas relagcdes de trabalho, tanto no acesso quanto
no curso desta relacao;

2. Oferecer o suporte técnico e financeiro necessario ao desen-
volvimento dos programas e acoes estabelecidos no Plano de
Acdo/Trabalho a ser elaborado;
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3. Realizar censo dos trabalhadores que prestam servicos a
empresa, empregados ou ndo, com recorte de raga/cor e
género, de forma integral e com indicadores de geréncia e
diretorias, possibilitando a criacdo de um observatério perma-
nente, transparente a todos os trabalhadores e trabalhadoras,
para ser utilizado como ferramenta para a tomada de decisbes
estratégicas de conscientizacdo, qualificacdo, contratacdo e
ascensao profissional, censo este que deve ser atualizado de
forma periddica;

4. Realizar levantamento sobre a representacdo das pessoas
negras e o nUmero de artistas negros e negras que aparecem
em telenovelas, séries, propagandas, programas de entreteni-
mento, entre outros produtos, produzidos pela empresa bem
como o de jornalistas e comentaristas;

5. Promover internamente acdes de conscientizacdo sobre o
racismo na sociedade e, externamente, em mensagens publi-
citarias, programas jornalisticos e programacao em geral, di-
vulgacdo das acdes e mensagens alusivas as datas simbdlicas
da luta e enfrentamento ao racismo, notadamente nos meses
de julho (Dia Internacional da Mulher Negra Latino Americana
e Caribenha) e novembro (Dia da Consciéncia Negra), visando
a informacao e sensibilizacdo do corpo funcional para a valo-
rizacao da diversidade racial na empresa e combate a discri-
minacao historica e estrutural presente na sociedade brasileira;

6. Elaborar campanhas pela promoc¢édo da igualdade e equidade
raca/cor e género, como forma de fortalecer a cultura or-
ganizacional da diversidade na empresa, bem como apoiar
campanhas de valorizacdo da pessoa negra e de enfrenta-
mento ao racismo, divulgando as manifestacdes da cultura, a
memoria e as tradicdes afro-brasileiras, reservando espacos de
veiculagao na sua programacéo didria para campanhas institu-
cionais e/ou de movimentos sociais que atuam no enfrenta-
mento a discriminacdo racial e promocao da igualdade;
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7. Contemplar a diversidade racial nas campanhas publicitarias
da empresa e em todas as produgdes artisticas e jornalisticas
realizadas, priorizando a participacdo de negros e negras no
planejamento/criagdo e desenvolvimento das campanhas e
producoes;

8. Promover debates, féruns, palestras, workshops, cursos, mesas
redondas dentre outros, abordando a questdo do viés incons-
ciente, racismo estrutural e institucional, privilégios e represen-
tatividade;

9. Adotar e implementar projeto voltado a assegurar a igualdade
de oportunidades a populagdo negra para ingresso nos
quadros da empresa, revendo processos de selecdo, capaci-
tacdo, treinamento, podendo implementar acdes afirmativas
para assegurar a efetiva contratacdo de trabalhadores negros
e negras para os postos de trabalho da empresa. O projeto
deve considerar o0 acesso de jovens negros e negras a vagas
de trainees, estagio, aprendizagem, entre outras, inclusive no
ambito da producao cultural e artistica, escola de atores, jor-
nalismo e todos os demais setores da empresa. Poderd utilizar
o denominado “recrutamento as cegas, bem como exercer
busca ativa junto as empresas de recrutamento especifico de
profissionais negros e negras, principalmente nas universida-
des, escolas técnicas e escolas publicas;

10. Abster-se de reproduzir situacdes de representacdes negativas
ou esteredtipos da pessoa negra que sustentam as acdes de
negacdo simbdlica e as diversas formas de violéncia, bem
como reconhecer e valorizar a histéria e a cultura negra em
suas formas de existéncia e resisténcia;

11. Garantir o acesso da populacao negra ao emprego/trabalho
na empresa, em fungdes e ocupagdes em todos os niveis hie-
rarquicos, nos diferentes setores e fungdes, em relagdo a tra-
balhadores empregados ou que mantenham outras formas
de vinculo, inclusive nos programas de televisdo atualmente
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veiculados pela emissora, garantindo a participacao de atores
e atrizes negros e negras em papéis protagonistas;

12. Assegurar a participacao de atores e atrizes negros e negras
em novelas e programas, dentre outros produtos, a fim de
propiciar a representacdo da diversidade étnico-racial da
sociedade brasileira, em vista a necessidade da observan-
cia dos principios orientadores do Estado Democratico de
Direito, entre estes a proibicdo de discriminagdo (artigos 3° e
50 da CRFB/88), traduzida de forma especifica em relacéo as
producdes dos meios de comunicacdo nos artigos 43 e 44 da
Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade
Racial;

13. Adotar metas progressivas para contratacdo de trabalhadores
(inclusive aprendizagem) que projetem a proporcao de traba-
Ihadores negros da PEA (Populacao Economicamente Ativa),
considerando-se o nivel de escolaridade minima porventura
requerido para ingresso na empresa, em cada cargo ;

14. Abster-se, por quaisquer de seus representantes, socios, admi-
nistradores, gerentes ou pessoas que detenham poder hierér-
quico, de adotar, admitir ou tolerar qualquer ato ou conduta
que possa ser caracterizado como pratica discriminatéria
contra o trabalhador negro.

O cumprimento desta recomendacao serd acompanhado pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho. A omissdo podera caracterizar a inobservan-
cia de norma de ordem publica, ensejando adocdo de providéncias em
ambito extrajudicial ou judicial, com vistas ao seu efetivo cumprimento.

Esta notificacdo é expedida com prazo indeterminado, podendo o
Ministério Publico do Trabalho, a qualquer momento, solicitar/requisitar in-
formacodes sobre o respectivo cumprimento.
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DELIBERAGAO N° 779, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018

Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuiges, fundamentada no Voto DG - 014, de 25 de setembro de 2018, ¢ no que consta do Processo n°

A
50505 10SGH301% 1, G

R Rlear s
e Art. 2°

Deliberagio n° 729, de 24 de
ioniria Estrada de'Ferro Carajis

o de 2018

. que prorrogou por m

e DeTharants s oo oo b a0 s pubicghn

s 30 (trin) dias 0 prazo de encerramento da Audiéncia Piblica n° 009/2018, acerca da prorrogado do prazo de
autoiabu & reaiZaGie de nova sessio presencial na cidade de 530 LuSMA.

MARIO RODRIGUES JUNIOR

Diret
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE E AQUAVIARIO
PORTARIA N* 3.074, MERO DE 2018
hebinadn no DOU e 300.3018)
ANEXO ()
Unidade da Federagdo: PARA.
mocesso n': 50000,039992/2017-90
PROGRAMA DE TRABALHO PARA 2018 - 1* Alteragio
Programa de Trabalho contendo as alteragdes propostas pela Unidade da Federagio, recebidas em 14 de setembro de 2015,
Relagdo de empreendimentos
jgrama de Pavimentagio de Rodovias
Rodovia Trecho Custo (RS1.00)
[0 pa—2m0 [ Tucums - Sio Félix do Xingu - Extensio 10700 Km | 2281718436
[ Total do Programa [ 22.817.184.36]
B - Programa de Manutengio de Pontcs
[ i [ Custo (RS1.00) ]
02 Manutengi Manutencio dos Estais da Ponte Gov Almir Gabriel K 14 da Rodovia Alga Vidria | 1007150644
[Total do Prograns [ 1007150644
€ - Servigos de Gerenciamento
[ Servicos [ Custo (RS1.00) ]
03. Gerenciamento Servigos de Consultoria para Gerenciamento, Supervisio e Fiscalizagio das Obras e Servigos 19.418.467.00
em Pontes (construgdo) ¢ Rodovias (pavimentacdo e restauragio) no Estado do Pari
[Totat de G [ 1941846700
Cronograma Financciro
(Valores em RS 1.00)
Discriminagio Trimestre Total Programa
It -
A - Pogama de Pavimentagio 184842884 645260649 5946507.18 856964185 281718436
Rodovias
B - Programa de Manuteclo de Pontes | 0.00 381433060 330062000 295655584 1007150644
C - Servicos d 119328018 S73R 63345 1003404210 245250918 19.418 467,00
“Total da Unidade da Federagi 0417110 16,005 570,54 1928116937 1397870687 230715780
(%) Publicado nesta data por ter sido omitido no Dirio Oficial da Unido 1 188, de 28 de sctembro de 2018, Segiio |
comsoquene pema de, em o fuzendo o hbor setomar_excludenc ¢
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Na Portaria o° 3074, de 27 de se
no Didrio Oficial da Unido de 28 de sei
D 153 e e 0 SECRETARIO DA SECRETARIA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL
PORTARIA N 757, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018

0 SECRETARIOGERAL DO MINISTERIO PUBLICO
m fundamento no art. 1° - 11l da Portaria PGR/M]
1 TR e 0083018 publicads mo Didro do MPE eletonco .u
20023015, ¢ sonforhe constado Procedimento de Gesi
Administraiiva, n° 1.00.000.003043 resolve:
An 1t Aplcar d peson s v Salues Comerciig
ervic inserita no
S600 300000103 o penadall de stapens tomporirs e
participagio_cm licitagdo ¢ impedimento. de coniratar com a

Procuradoria_Ger i
e mente 3o SICAF, pely. Emm 46 Geis) meses: com
et ot ST g L Kb €1
e Ragiros de i 17, decorrente o Prégio
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B poruria enir om vigor n duin de s
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Inclusio de Negras ¢ Negros no Morcado de Trablho nas Redes de

dias do més de setembro de 2018, ds 9 horas, no

auditério do Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido, ocorréu a

piblica sobre inclusio de negras ¢ negros no mercado de

trabalho nas redes de televisio que visa cumprimento do Estatuto da

fiualdde il “omespcial o imblo” das ompress” de

telecomunicacio. A i piblica ¢ um evento de iniciativa do

oot oo de s do Nt Pubhm ‘do ‘rabaiho < fo

concebida a partir do trabaiho do. referido arupo que encaminhou

notificacdes recomendatrias para as

SBI. Record. Refeidos

oras a_ cbservinia de”deveres de

iem om pressupostos de constituigdo democritica ¢ regular da

Rlagio de rabalho aitcs, jomalsior &emio ¢ de produos sob

diserimin cles 0s segui
T insiur Grupo.de. Trabalho clou Comit (observando
paridade na  comy inclusive com a possibilidade de
partcpagdo de consllora cpecifica). asegursda & paricipacio de
alores negros ¢ representantes de  movimentos - negros. para
desenvolver Plano de Agto/Trabalho que contemple medicas apis &
garanti inclusio ¢ a jgualdade de oportunidades ¢ de remuneragio
ia_populagio negra ¢ cquidade a'c o ms rlstes e
trabalho, tanto no acesso quanto no curso desta 3
orocer o suporte 1éemco. . financerro necessiro a0
desenvolvimento dos programas e agdes estabelecidos no Plano de

Agdo/Trabalho a ser claborado;
lizar de imediato censo dos trabalhadores que prestam

servigos i empresa, e

conscientizaglo, qualficagdo, contrataglo ¢ ascensdo.profissional,

e que deve ser atualizado de forma periadica:

Realizar levantamento sobre 4 representaglo das pessous
negras ¢ o nimero de aristas negros ¢ ncgras
telenovelas, séries, propagandas, programas de entretenimento, entre
outros produtos, produzidos pela empresa bem como o de jomalistas
© comentaristas:

. Promover ineramente 153es de conscientzaglo sors o
Facismo na socicdade c. cxternamene, em mensagens publ
programas jomalisticos ¢ programagio. em géral: divulgacdo. das
agdes ¢ mensagens alusivas ds datas simbolicas da lua ¢
enfrentamento 30 racismo, notadamente nos meses de julho (Dia

pode ser verificado no

b, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que instiui a

pelo codigo 03152015 100100095

Infracstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil
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Internacional da Mulher Negra Latino Americana ¢ Caribenha) ¢ Esclareceu que foram convidados alguns especal tras  trabalhos de abertura da audiéncia piblica, foi formada a Mesa

novembro (Dia da Consciéncia Negra), visando 4 informagdo e 5 omento da inscrigio  Diretora, composta pela Dra. Valdirene Silva de Assis, Dra. Elisiane

sensibilizagio do corpo funcional para a valorizaclo da diversidade  para . conforme link divulgado. Esclareceu que  dos Sanios. conduzindo os trabalhos. e Dra. Ludmila Reis Brito,

racial na empresa ¢ combate 4 discriminagdo hist i secretariando. Foram ouvidos especiafistas na temitica, na seguinte
order

presente na sociedade brasileira; porae, se nio fose assim, nem et aeitado o convite
6.Elaborar campanhas pela_promogio da igualdade ¢ or Joel Zito  Amaijo, cineasta, _roteirsta, professos e
cquidade ragment  Bhuaro <o fobma 96 oo 3 coure  uac DUbTa o ca s i e 5 oo, Sends oo aus,  pesquisador lou da porinca do-cien. Gvs § vinguarisa ¢

da diversidide na_cmpresa, bem como apoiar  apds 0 evenlo, seria necessdria a concrelizagio’ de
promogio de jgualdade racial nesse mer

que scit repheado e ouros foros. Falou d profun
JeSicuidane”xiinte o selor. Que 3o for oo um Ievaniamenta

era

festaghes da cultu, 3 memdri ¢ 13 pos ra’do Trabalho Valdirene Silva

ndo espacos de \eculcio ma s Asis, Coorenadors da Cooniguldads, fe7 4 sudagie ncal ¢

campanhay - nstiucionais /o reforgou 2 imperincia do fema, Fsearceu que os rbulhos oram

s e stiam o enfrentamento & discriminagio,  iniciados com 3 empresas de TV abera, Que 0 que S busca &

defesa o direitos dus pessons negras. Resclion que o MPT esteve

diversidade racial nas  campanhas e Coomipuldade propss o 1o aprovado

as produgdesartisticas o 5 MP brasieio um enuncado a segul

iorizando a participagao de negros e nearas lerando o Estatuto da lgusldade Racial, em cspecial  datam dos anos 80; que no seu livro *A negasdo da do Bra "
envalvimenty das  campanhas & o seu artigo 43, o iniséro Publico brasilero deve piorzar aooes  lovantou sabre. os papéis dos neg V o, como

om0 et dn st siode o popotaclo  pirecon. desde s [kl ds tlogveln desth 66 5 58 qhondy

bPromover debats, foruns, pulsiras, workshops, curs, g nos meios de comunicagdo em sspecial TV aber, sja m  concliu o dowloado, ApGs fez bl sobre o negro N
mesas_redondas dentre outros, abordando 3 questio do vies  programaclo, na realizacio de mi piblica ¢ que a desigualdade na TV piblica cra maior que nos
Tnconscioner - Ficiamo. csautural ‘¢ insituciondl - prvilegios o  Qundro funcional « progiessio nh v, por meio de grupos de  canais pivados (pesauisa fea em 2008). Que o GEMA comesou
representatividade; Tabaiho, upos db estudo. Sudéncas pUblicas, xpedicao e Fser um trabalho amial sobrs & paricipagio da negra. Que uscando

Adotar ¢ implementar projeto voltado a assegurar a  recomendagdes, _celebragdo e termos - de  compromissos ©  aval ies mais vistos de 2012 a 2014, dos 919 atores, 71%
igualdade de_oportunidades 3 populagio negra para ingresso nos  ajuizamento de aco s era masculino, 28% feminino ¢ | trans. Brancos sio 63%, pretos
adros da. empresa, revendo processos e selesio. capacitagdo. of passada 4  Dra. Flisiane dos Santos para uma  18% 1% enas 1%. No_cinema, 80 % foran
treinamento, mplementar agdes afirmativas para asegurar ¢ real jomens brancos, 0% realizados por mulheres negras.
a efetiva contratagio de trabalhadores negros ¢ negras para os posi Fol constatada igualmenic pola’ ANCINE. nuh oulro. wiverso
de sa. O projeto deve considerar o acesso de esauisa m 2016, 142 longas, meragens de fines brssieiros onde
jovens negros ¢ nearas a vagas de trainees, estigio, apren homens brancosassinaram filmes send %

brancas, 28 Times, homens negros fcaram na diregdo de 3 imes

sgem,
entre_outras, inclusive no mbito da produgao cultural ¢ artistca,
Nenlhum dirigido ou roteirizado por mulheres negras; que as fungdes

escola de atores, jomalismo e tod
Poderi wiliar ©" denominado recu
exercer busca afiva junto s empres

profssionis negros ¢ negtas, pancpalmente. nas vl

documentirios ¢ que, portanto, todas 25 historias sdo contadas pelo
homem branco. No_elenco, negros. representaram de:

Scols téenicas ¢ cscalas piblicis: < ~
eproduzic_siuagdes de_representasdes ) cle mesmo tinha notado quc 05 nimeros

segaivas o SCTEHipos d s ey g seram 000t de e Vi, S tods < el que o talando 2 eptc nas elenovelis b e rimeirs 53
Hegacio.simbolcs a5 diersas Tormas o Violencia, bem como  sscsori o dielos humanos uma vee qué no MP MUas veses So 1/ das. mesnas nlo aparcceram’ negros em como. Bguranics - 8
Toconhecer & valorizr & historia & 3 Cultra negrs e Suas formas de it 4 comproende o papel da instigo como e il b adn sl 017 IR s 3 e H
existénca < resistencia: rociedo el Revtion s dfcudade e and. yna 12 s de subentnes ¢ s (Ereotpos g

e 0 e da | populiedy s o o i do s G i e protagonisas femininas brancas o’ papel de.

cmpregorabalho na cmpres, em fungocs ¢ act odos ol raciamo. E. iguaiment, sobre 3 Sereatipo que Ieva o0 do mito da. Prncesa Isabel
v o s e Seres < (RGeS a3 e it o im0 msuconal < oo sl Ssoavocta endo que §30 e hoss s

trabalhadores empregados ou que mantenham outras formas de  Falou da importancia do posicionamento do
Veulo Inhisoe e programas e 1vidl s veeaados 1ol ab epitaiy " odvogad.
pela emissora, garantindo  participagdo e atores © atrizes negros ¢ representatividade inclusive nas mesas di

setor. Que em 2004 a Globo colocou uma airiz
protagonista de uma novela - Tais Araljo como na novela A Cor

\egras em papdis protagonistas; estranhamento das pessoas quanto a_ promotoras negras ocupando  do Pecado’, 41 anos apds Chica da Silva, ou scja, somente no H
12 Assegurar a_participagdo de atores e atrizes negros ¢ espagos de poder. Dra. Livia Miranda Muller Drumond Casseres,  século XXI a Globo - lider de audiéncia - apresenta novamente uma

negras em novelas © progtami, dentre ouros produtos, 4 1 de  Coordenadors do Naclso Conta a Desigusldade Racial (VUCORA),  protagonista negra. Que na novela “Lado a Lada” teram como

propicar o representasio da diversidade éinicoaial & soclade o o MPT e snalon gty e monerto rprsnt n 3 prgansta n eas) e ear s casl e o falo d el

rusileira, especialmente em  cenirios opuaglo vanguirda o sisema,d Jusica protagonizado pelo MPT uma vez i que iz Ruth de Souss perdeu oscrdios o lngo da novela

predomimniemente e, como o caso da novela "Sexundo SO, eSS om comsoningia com 05 aeios sodiis, Comertou o ¢ que © mesmo ocorru com a personagem *Helens” de Tais Araijor
O Qo deverd Tarer ‘dequagoes. necessirias o roteioproduio,  tbalho do  MPT a inclusio de pessoas com: deficencin que  onde sjoelhada leva uma tapa e uma. mulher branca 0 neismo ji
pira Obserancia dos prncipios oreniadores do Exido Democriycs  modiflcou 0 mercado de abalho ¢ que agor g5t (abalhando para & uma aberaglo, Tmas 08 Tcisas 85 veacs lo ot

e

de Dircito, entre estes  proibigio de discriminagio (artigos 3 o nclusio racial que ndo ¢ uma GRputs vizia por poder. Que 4 mencionou 8 seie “Mr. Brown* que comesou 1 debaier a questzo do
o CRFSS) vadidy de forma cpoifis o laio s eprconliviade o poplaclo negm s epuos de poler ¢ miimo ¢ prconst o s diees e oo cnems

s dos meios de comunicaglo nos artigos 43 ¢ 44 da Lei n°  decisiva para modificar o racismo esi 6 s
T 0 e o de 3070 o e Tauildde Roctt agdes s3o importanes para romper @

metas _ progressivas para contratagdo e sociais e que o sistema de justica 1o se limita a ratar a que as agi
irabalhadores (nclsive aprndizagem) que projeem o proporlo de - enre g8 lmites individuals nerpesas que ¢ umapequena potcos mudando o panorama diovisal americano.
trabalhadores negros da PEA (Populagio Economicamente Ativa),  dimensio do racismo. Que o racismo cstrutural & que precisa ser  Uata de assistencialismo. Que se oferccerem
Comlrandnse 5o Avel de. Ceomdade - porveiin  engarado. o reveran, Ralembron o . Wison Pradum que Ior'5  oporunkides, o lntos aprceem, cxplodem ns eas  mosuam
requer ingresso na empresa, em cada cargo (E de  primeiro no RJ que veio a ocupar um espago de poder, ainda quando  sua lucratividade, a exemplo de Lizaro Ramos
fndamental imporineia desacir que 1o ser necessirio demir  estavs i Univeridade, D Alex Bolsas, Supsrnendent Regional - Washinglon, Apear de o rede Globo ¢ o que mas
hadoras ¢ trabalhadores brancos para alcangar as metas acima, o Trabalho citou como a temitica ¢ cara para o MTe. Ressaltou 4 oportunidades ofereceu a atores e atrizes_negros.
q\m ‘poder s atingida com a utzatdo da rotitividade natural i imporincia da socedade civil ma guestio. Frisou 0 purceri com o pesquisa dos cantis pago o que seria it imprtants
prsa, desde que ‘o qunilaiyo de MPT ¢ com o MP Estadul, ¢ colocou o fiscalizaglo  disposiclo  verificr . ral partitpagdo, de stres negos  negras bem como
{rabelhadores que normalment dexg » empres, ai diversos  para trabalhar em parceria. Mencionou o cxisincia da comiveio de  Iotirsis, cincaas ¢ diretores. Temse.a improstdo que a0
moivos, e feposto com rbalhadoes ¢ rabilhadoras negras;
ety Por Al G seus Tepressaties, stk
adminisradorn. " acries o s e et poder

ierinqico, de adota, i ou foerr qualuer w0 ou conduty P
que possa ser caracterizado como pritica discriminatéria contra o st em t0dos os lugares, mas que precisam de um espago no sentido  igualdade e oportunidades para 2 populagio negra. Apresentou a
rabalhador negro.”™ da igualdade de oportunidades para ocupagdo desses espacos. que_no et alicersada com a década ds
bertora foi integrada pelas scguinies  Marcus Vinicius, Presidente da Comissio de Justica da OABR]  affodescendente’ de 2015 a 2024 sendo criada para eliminar o 2
aworidades: Dra. Lucina Toss, reprsentando o Proquadorchete  saudou o todos. Rssalion gue 3 OAB posu ompromisso com 3 onde precisamos de medidas concretas como foi teerido
do temitica e estard sempre sendo parceira nessa temitica. Relembrou o milherss nbalka com o ODS S
a Dra. Valéria ¢ informou que marc; iesagravo estd exercendo uma atividade de
na segunda feira no forum de duque de Caxias. Relembrou que a a o vitbilar & visolidads. das' mulheres
forma como ela foi tratada e que ¢ dessa forma que a popul o visual -

ne
negra diutumamentc vem sendo tratads, em cspecial no presenic  planeta 50-50. Citou a importancia dos movimentos. soc
momento em que 4 intolerncia esti latente na sociedade. Falou que  fazer cobrangas piblicas ¢ politicas a respeito.
‘vento marca resisncia ¢ que marca uma. possbilidade de  posui 3 mulhercs que fazem o apowo piblco. Tais Arao. Camia
Giscussio de acbes afimatvas om todos 0s cspafos. Ressliou & Pians o Juliana Paes Falow sobr uh curo tiando, do midn &
50 em 201

u
como uma_grosseria (caso do_candidato Bolsonaro). E que a  trabalhadores da_comunicagio estio e consonincia_com csse
ideologa da nosa socidade ¢ rellexo da ideologia da clase objino de cfetaio de dircios, Que

dominante que ¢ branca. Apds, foi_feita uma homenagem in inclusivos, vidveis, ¢ trabalham por uma midi
discussao do tema beim como informou que & audiéncia piblica foi - memoran so Procurador do Tbaho Dr. Wilkon Pudeni, menbro — especil duanto a0 aginrio social. Falow do cifto da el de
idealizada no GT Raga que possui foco na igualdade do Ministério Piblico do Trabalho, negro e militante em prol da  reconhecimento para criangas que ndo se reconhecem nos espagos de
cmpresas. de teecomuicagdo ¢ fular sobre s concret ,zmo do  igualdade racial ¢ ndo discriminacdo na sociedade, com destacado poder. Faz um advocacy nas redes sociais. Falou da campanha Vidas
Estatuto da Igualdade Racial no ambito deste sctor, garantindo a  trabalho no Ministério Piblico do Trabalho. Foi exibido trecho de  Negras, d

cumento sssinsd eletronicasente por Patricis Caroline Buttignon sa 10/10/2018,

Bnarraso para varificarto do documenc oTisinsl

necessidade representatividade. Explicou a metodologia & Se seguida  uma_enirevita, e video, extraida do. Programa "Sala o precisam ser visibilizadss do forma a

ma suiéncia piblics, nostemos do Edial, consisini em fls dos  Convidados,  Enreviss® ' vckeulado,  pelo " NouTube (- planca S0-
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ACOES PARA O ENFRENTAMENTO AO RACISMO NA MIDIA

PROPOSTA DE CARTA-COMPROMISSO

Carta-Compromisso pela Representatividade
Negra na Televisao Brasileira

Considerando o papel relevante da televisdo na producdo de infor-
macdo de qualidade e programacao que reflita as expressées da diversida-
de étnico-racial que compdem a sociedade brasileira;

Considerando que a populacdo negra constitui 55,8% da popula-
cao, mas estd sub-representada na televisdo brasileira, muito embora as
emissoras de canal aberto tenham empreendido esforcos, nos ultimos
anos, com vistas a assegurar a representatividade de profissionais negros e
negras, de forma protagonista, em bancadas de jornais, novelas, seriados,
entre outros.

Considerando que o segmento de televisdo aberta, na qualidade
de concessao publica, presta servicos essenciais a populacdo brasileira, e
como tal deve refletir sua diversidade, respeitar os principios fundamentais,
atuando de forma ética, pautado nos valores da diversidade, da dignidade
humana, do valor social do trabalho, do pluralismo, dos direitos humanos;

Considerando a urgéncia em reverter o quadro de desigualdade ra-
cial na sociedade brasileira, oportunizando, em igualdade de condicbes,
aos profissionais negros e negras, 0 acesso e ascensao no mercado de tra-
balho, nos diferentes setores, atividades e funcdes;

Considerando o movimento mundial de combate ao racismo e a
necessidade de unido de esforcos de toda a sociedade para se avancar
na efetivacao do principio da igualdade e ndo-discriminagao, previsto na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Igualdade Racial, o que exi-
ge compromissos e agdes efetivas dos diferentes segmentos de atividade
econdmica.

Considerando a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo Internacional
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminacao Racial e das Con-
vengdes n°100 e n°111 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a
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Igualdade de Remuneracdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Tra-
balho de Igual Valor e a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacao;

Considerando que o pais assumiu compromissos internacionais e
nacionais para a eliminacédo de discriminacédo racial e pela igualdade de
oportunidades no trabalho, o que tem fortalecido as aces pela equidade
racial nos diferentes setores de atividade econdmica.

Considerando que o Estatuto da Igualdade Racial estabelece que as
producdes televisivas devem valorizar a heranca cultural e a participacao
da populacao negra na histéria do Pais, bem como tais producdes devem
conferir oportunidades de trabalho para atores, figurantes e técnicos ne-
gros, sendo vedada toda e qualquer discriminacdo de natureza politica,
ideoldgica, étnica ou artistica.

Os abaixo firmados, no propdsito comum de atuar em prol da di-
versidade étnico-racial, observando a representatividade de profissionais
negros e negras na televisao, assumem 0s seguintes COMPromissos:

1. Adotar conceitos e procedimentos na gestdo de pessoas e
cultura organizacional, com vistas a propiciar a igualdade de
oportunidades na capacitacdo, qualificacdo e efetiva con-
tratacdo de profissionais negros e negras, especialmente em
funcdes técnicas de direcdo, criacdo, edicdo, producdo de
conteudo, além de atores, atrizes e figurantes, nas diferentes
categorias de programas televisivos

2. Promover conscientizacdo e sensibilizacdo interna quanto aos
efeitos perversos do racismo na sociedade brasileira, valorizan-
do a diversidade étnico-racial e de géneros nos seus quadros;

3. Abrir espaco para o debate sobre racismo na programa-
gao geral, ao longo do ano, com vistas a conscientizagao da
sociedade para os efeitos perversos traduzidos em desigualda-
des, estigmas, esteredtipos e discriminacéo da populagdo negra,
priorizando sempre a participacao de convidados, entrevistados,
especialistas, intelectuais, personalidades, pessoas em geral,
negros e negras, em referidos debates, de forma a assegurar a
legitimidade e o lugar de fala do grupo étnico-racial.
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4. Estabelecer normas de conduta antirracistas a serem obser-
vadas por seus colaboradores, trabalhadores diretos ou pres-
tadores de servicos, com mecanismos de punicao disciplinar
em casos de praticas racistas no local de trabalho, mediante
apuracao dos fatos, assegurado o contraditério;

5. Estabelecer normas de conduta antirracistas na contratacao
de trabalhadores, especialmente em se tratando de apresenta-
dores, formadores de opinido, que mantenham comunicacdo
direta com o publico, estabelecendo mecanismos de compro-
misso na ndo utilizacdo de linguagem e conteudo racista (ndo
reproducao de esteredtipos) na apresentacao dos programas;

6. Promover, apoiar, veicular campanhas de combate ao racismo,
ao publico em geral e internamente, compartilhando e disse-
minando boas praticas e inovagdes na promogdo e gestdo da
equidade racial, alinhadas aos principios de direitos humanos
e responsabilidade social;

7. Promover uma cultura de tolerancia zero ao racismo e de
incentivo a equidade racial em todos os setores (abrangen-
do trabalhadores diretos e indiretos), inclusive no ambito das
cadeias de valores para a observancia deste compromisso.

8. Comunicar a implementacdo destes compromissos anual-
mente aos seus trabalhadores, a sociedade, ao MPT e outros
grupos de interesse, apresentando os resultados obtidos para
a efetivacdo da equidade racial.

9. Participar de agdes promovidas no ambito do grupo de
trabalho de raga do Ministério Publico do Trabalho (seminarios,
projetos, féruns, outras) objetivando a unido de esforcos em
prol da igualdade racial.

10. Esta carta-compromisso elenca parametros minimos a serem
observados nas acdes pela diversidade, equidade e combate
ao racismo, que devem compor plano de agdo, com objetivos,
metas e cronograma de implementacao.
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PARTE Il

CONCEITOS IMPORTANTES PARA
IMPLEMENTAGAO DE AGOES E
POLITICAS ANTIRRACISTAS

NOS ESPAGOS DE LAZER,
AS PESSOAS NEGRAS ESTAD SE ** °

NOSSO
1UGAR

LEGITIMO

“Numa sociedade antirracista ndo basta ndo ser racista,
é necessdrio ser antirracista”
Angela Davis
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AGOES AFIRMATIVAS

O Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica, foi instituido pela LEI N° 12.288, DE 20 DE
JULHO DE 2010, que, em seu art. 19, paragrafo Unico, item VI, considera as
acdes afirmativas como os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e
para a promocao da igualdade de oportunidades.

Dispondo sobre o espectro das acdes afirmativas o Estatuto dispde, em
seu art. 2¢:

“E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, in-
dependentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participacdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religio-
sos e culturais”

O Estado Brasileiro, além de reconhecer a legitimidade das a¢des afirmati-
vas, adota como diretriz politico-juridica a inclusao das vitimas de desigual-
dades étnico-raciais, a valorizacdo da igualdade étnica e o fortalecimento
da identidade nacional brasileira quanto a populacdo negra. Nesta ordem
de ideias, as acbes afirmativas voltadas para a instituicdo das cotas raciais
tém pleno respaldo no Principio Constitucional da Igualdade e Isonomia e
nas leis e diretrizes politicas institucionalizadas em nossa sociedade.

As cotas raciais nas universidades, como politicas afirmativas, foram im-
plementadas a partir da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que de-
terminou a reserva de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das vagas
disponibilizadas pelas instituicdes federais de educacdo superior para 0s
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em esco-
las publicas. A Lei leva em consideracdo, ainda, a renda e o percentual de
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pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo de-
mografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal acao
afirmativa leva em consideracdo cotas de teor social, econdmico e racial.
Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclara-
dos pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos
da legislacdo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a propor-
cao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacao onde estd instalada a instituicéo, se-
gundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE. (Redacdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016).

Temos, atualmente, duas leis federais especificas sobre cotas que incluem
a tematica racial:a Lein° 12.711, de 29 de agosto de 2012, e a Lei n° 12.990,
de 9 de junho de 2014. A primeira refere-se ao acesso as universidades pu-
blicas federais, e a outra, aos concursos publicos no ambito federal.
Todavia, em que pese, a constitucionalidade da lei de cotas, temos que nos
atentar com os costumes, isto é, com o racismo cultural e institucional com-
partilhado por uma parcela da populacao brasileira que nega a existéncia do
racismo, e, consequentemente, a existéncia dos beneficios usufruidos pela
populacdo branca pelo simples fatos de serem brancas. Devemos assim,
notar que o cerne dos discursos anti-cotas esta a defesa da MERITOCRACIA,
que se configura como o sistema em que aqueles supostamente mais aptos
ou preparados ocupariam as melhores posicdes na hierarquia social.

ASSEDIO MORAL NO TRABALHO

Consiste em condutas abusivas, manifestadas por meio de comportamen-
tos, palavras, gestos e agressoes leves, que interferem na dignidade huma-
na e direitos fundamentais das vitimas (liberdade, igualdade e direitos de
personalidade de outrem), por meio da humilhacdo e constrangimento, e
que resulta em prejuizo as oportunidades na relagao de emprego ou na
expulsdo da vitima de seu ambiente de trabalho.
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Segundo a Convencado 190 da OIT, aprovada na assembleia geral da
1082 Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho, na data de
12/07/2019, designa um conjunto de comportamentos e praticas inaceita-
veis, ou de ameacas de tais comportamentos e praticas, seja quando eles
se manifestam uma Unica vez ou de maneira repetida, que tenham por
objeto, que causem ou sejam suscetiveis de causar, um dano fisico ou psi-
colégico.

O assédio moral pode ser classificado em horizontal, quando praticado
entre colegas de trabalho; vertical descendente, quando a ofensa é pra-
ticada pelo superior hierdrquico ou pelo préprio empregador; e vertical
ascendente, quando perpetrada contra superiores hierdrquicos. Em regra,
ele ocorre de maneira mista. O assédio moral pode ser classificado em ho-
rizontal, quando praticado entre colegas de trabalho; vertical descenden-
te, quando a ofensa é praticada pelo superior hierdrquico ou pelo proprio
empregador; e vertical ascendente, quando perpetrada contra superiores
hierdrquicos. Em regra, ele ocorre de maneira mista. Trata-se de condutas
que, por meio do constrangimento e humilhagdo, causam transtornos psi-
coldgicos, stress, distUrbios emocionais. Na maioria das vezes, ao trabalha-
dor que fica emocionalmente abalado pela situacdo de opressao, inferiori-
7agao, subalternizacao, entre outras condutas, que podem estar associadas
a praticas discriminatérias como o racismo, questdes de género, deficién-
cias, idade, entre outros componentes que tornam as pessoa vitimas ainda
mais vulneraveis as praticas assediadoras.

Nesse sentido, a mencionada Convencao destaca o agravamento do assé-
dio quando ha outros fatores de discriminacdo. Consideradas interseccio-
nalidades de género e raca, estdo as mulheres negras mais vulneraveis e
suscetiveis a esta forma de violéncia no trabalho.

E uma forma de violéncia que tem como objetivo desestabilizar emocional
e profissionalmente o individuo e pode ocorrer por meio de acdes diretas
(acusacdes, insultos, gritos, humilhacdes publicas) e indiretas (propagacao
de boatos, isolamento, recusa na comunicacao, fofocas e exclusdo social).
A humilhagéo de longo efeito ou duragao interfere na vida do profissional,
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comprometendo a identidade, a dignidade e as relacdes afetivas e sociais
e gerando danos a saude fisica e mental, que podem evoluir para a inca-
pacidade de trabalhar, para o desemprego ou mesmo para a morte. Essas
condutas sdo incompativeis com a Constituicdo da Republica e com diver-
sas leis que tratam da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho.

ASSEDIO SEXUAL NO TRABALHO

F a conduta de natureza sexual manifestada por contato fisico, palavras,
gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra sua von-
tade, causando-lhe constrangimento e violando a sua liberdade sexual. Os
elementos que caracterizam o assédio sexual sdo: a presenca do sujeito
ativo do assédio - o assediador ou assediadores - e do sujeito passivo - 0
assediado, a vitima; o comportamento do agente que visa a vantagem se-
xual ou desestabilizar o ambiente de trabalho para outro trabalhador ou
grupo; e a auséncia do consentimento livre de vicios e consciente da vi-
tima. Para o Direito do Trabalho, o assédio sexual pode ser praticado com
ou sem superioridade hierarquica, ou seja, é possivel entre colegas ou até
mesmo pelo subordinado em face da chefia. Portanto, apenas para o cri-
me de assédio sexual, conforme mencionado, é exigida a hierarquia entre
assediador e vitima. O assédio sexual estd associado também a discrimina-
cao de género e raca. Novamente, apontamos estudo da OIT que aponta
maior ocorréncia de assédio em relacdo a mulheres, devendo ser conside-
rada a maior vulnerabilidade das mulheres negras nestas analises®.

BRANQUITUDE
Os conceitos de branquitude e branquidade estdo, ainda, em construcao,

podemos considera-los situacionais e relacionais. Na realidade os estudos

6  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/
publication/wcms_229333.pdf
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sobre branquitude tem seu berco nos Estados Unidos, o qual se firma nos
anos 1990 como o principal centro de estudos sobre o tema.

Segundo Cardoso (2010) o protagonismo do debate entorno da proble-
matizacdo da identidade racial branca se localiza nos estudos de W. B. Du
Bois ja em 1935, bem como em Frantz Fanon, em 1952, com o debate de-
senvolvido em Pele Negra, Mdascaras Brancas e nas décadas dos anos 1960
e 1970 o ativista Steve Biko.

O termo branquitude no Brasil foi utilizado conforme refere Cardoso
(2010), por Gilberto Freyre em 1962 de forma a dar legitimidade a ideolo-
gia da democracia-racial. Todavia, foi Guerreiro Ramos que em 1957 discuti
a patologia branca no Brasil. Para o referido autor, a utilizacdo do negro
como tema por pesquisadores brancos era uma forma de assegurar a sua
brancura. Para Cardoso o termo brancura como utilizado por Guerreiro Ra-
mos se assemelha ao conceito atual de branquitude.

Na contemporaneidade destacamos alguns autores que se ocupam des-
sa tematica branquitude-branquidade entre eles Lourenco Cardoso, Edith
Piza, Maria Aparecida Bento. Esses autores elaboram suas discussdes anco-
radas nas pesquisas realizadas por autores como Vron Ware (2004) e Ruth
Frankenberg (2004), as quais com seus estudos nos ajudam definir bran-
quitude e branquidade.

Edith Piza citando o trabalho de Ruth Frankenberg, define a branquitude
como:

um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé aos outros
e a si mesmo; uma posicdo de poder ndo nomeada, viven-
ciada em uma geografia social de raga como um lugar con-
fortdvel e do qual se pode atribuir ao outro aquilo que néo
atribui a si mesmo. (Piza, p.71)

Assim, convenciona-se denominar branquitude o lugar ocupado pelos indi-
viduos brancos no sentido de usufruto de privilégios, ¢ um lugar de poder,
em oposicao a um lugar de submissao e de opressao, relegado as pessoas
ndo brancas. Esses privilégios sdo de tal forma naturalizados, que normal-
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mente nao sdo percebidos por seus titulares. Poucas pessoas brancas se
questionam sobre o porqué de nunca terem sido paradas em uma blitz ou
0 porqué de ndo serem vigiadas por segurancas em hipermercados.

A branquitude ndo necessariamente reproduz comportamentos explicita-
mente racistas e pode inclusive condenar publicamente esses comporta-
mentos (a chamada branquitude critica), mas posicionar-se contra o racis-
mo vai além de simplesmente condenar atitudes explicitamente racistas,
consiste, também, em questionar os proprios privilégios e engajar-se em
iniciativas que contribuam para eliminar as desigualdades raciais.

BRANQUIDADE

Os termos branquitude e branquidade foram e estdo sendo utilizados para
falar da situacao de privilégio que o branco detém nas sociedades estrutu-
radas pelas hierarquias raciais. Todavia, alguns autores no Brasil como Edith
Pizza estdo propondo diferenciar as nomenclaturas.
Assim, para desenvolver o conceito de branquidade, podemos nos basear
no livro Branquidade: Identidade branca e multiculturalismo organizado pela
pesquisadora Vron Ware, o qual reline os principais estudos sobre a iden-
tidade racial branca, principalmente, nos Estados Unidos. Essa obra milita
a diferenca entre os termos, defendendo a proposta de Ruth Frankenberg
para definir o conceito de branquidade enumerando varias pontos para a
compreensao do tema, a saber:

1. A branquidade é um lugar de vantagem estrutural nas so-

ciedades estruturadas na dominagéo racial.

2. A branquidade é um ponto de vista, um lugar a partir do
qual nos vemos e vemos os outros e as ordens nacionais e
globais.

3. A branquidade é um lécus de elaboracdo de uma gama
de praticas e identidades culturais, muitas vezes ndo marca-
das e ndo denominadas, ou denominadas como nacionais

ou normativas. Em vez de especificamente raciais.
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4. A branquidade é comumente redenominada ou desloca-
da dentro das denominacbes étnicas ou de classe.

5. Muitas vezes, a inclusdo na categoria branco’ é uma ques-
tdo controvertida e, em diferentes épocas e lugares, alguns
tipos de branquidade sdo marcadores de fronteiras da pré-
pria categoria.

6. Como lugar de privilégio, a branquidade ndo é absoluta,
mas atravessada por uma gama de outros eixos de privilé-
gios ou subordinacgéo relativos; estes nao apagam nem tor-
nam irrelevante o privilegio racial, mas modulam ou modi-

ficam.

7. A branquidade é produto da histéria e é uma categoria
relacional. Como outras localizagdes raciais, ndo tem signifi-
cado intrinseco, mas apenas significados socialmente cons-
truidos. Nessas condig¢des, os significados da branquidade
tém camadas complexas e variam localmente e entre locais;
além disso, seus significados podem parecer simultanea-

mente maleaveis e inflexiveis.

8. O carater relacional e socialmente construido da bran-
quidade nao significa, convém enfatizar, que esse e outros
lugares raciais sejam irreais em seus efeitos materiais e dis-

cursivos. (Frankenberg, 2004, p. 312).
A branquidade diferentemente da branquitude nao se enxerga, nao con-
segue ver seus privilégios, e, os credita aos seus méritos ou Mesmo aos
merecimentos materiais, virtuosos e divinos. A branquidade pode ser ain-
da, comparada ao conceito cunhado por Cardoso (2010) de branquitude
acritica’, isto é, branquitude acritica refere-se ao individuo ou coletividade
que luta pela manutencao do status de superioridade racial branca. “Ape-
sar do apoio as praticas racistas ou da inacdo diante delas, a branquitude
7 Cardoso desenvolve duas categorias para situar a branquitude no quadro social: branquitude
critica e branquitude acritica. A branquitude critica se associa aos individuos e grupos que

desaprovam o racismo de forma contundente publicamente o racismo. Essa divisdo conceitual
é importante por ndo haver uma homogeneidade entre a populagéo branca.
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acritica pode ndo se considera racista porque, segundo sua concepgao, a
superioridade racial branca seria uma realidade inquestionavel” (CARDOSO,
2010, p. 63).

Edith Piza, também seguindo Vron Ware propde uma nova forma
de pensar as nomenclaturas, sugerindo que a branquitude seja trabalhada
como uma fase de superacdo da branquidade. Ou seja, a branquitude se
enxerga, assim neste estagio a populacdo branca reconheceria seus privi-
légios e reconhecem a existéncia do racismo na sociedade, entendem a
necessidade de politicas reparatérias.

COR DA PELE

Cor da pele é uma referéncia a variedade de tons de pele. Existem pessoas
de peles bem escuras (pretas) até as peles mais claras (brancas), este feno-
meno de ordem genética.

Vérias substancias afetam a formacédo da cor da pele de diferentes seres
humanos, mas a mais importante é melanina, qual é produzida dentro da
pele a partir das células denominadas melandcitos, impactando principal-
mente a constituicao dos individuos de pele negra.

Ressalta-se, também, que a cor da pele de um individuo ndo é totalmente
uniforme, o que é exemplificando pele as palmas das méos e a sola dos pés.
Do ponto de vista sociologico cor da pele é fundamental nos estudos de
situagdes raciais ocorridas no Brasil, em razdo de a maioria de as classifica-
¢des e identificacdes no pais ocorrer mediante as variagdes da cor da pele
dos individuos.

Neste contexto, os estudos comparativos de Oracy Nogueira (1985), que
teorizam o preconceito utilizando duas modalidades: preconceito de mar-
ca e preconceito de origem evidenciam que no Brasil a cor da pele tem
uma importancia redobrada.

Assim, o fendmeno preconceito de marca, frequente no Brasil, se relaciona
diretamente a aparéncia, isto é, quando toma por pretexto para suas mani-
festacdes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, 0s gestos, o sotaque.

PN PN PN PN
/\"e\ (/\/a\ © [/ \*/s\ [©/\*/s



ACOES PARA O ENFRENTAMENTO AO RACISMO NA MIDIA

Quanto ao preconceito de origem, peculiar dos Estados Unidos, “basta a
suposicao de que o individuo descende de certo grupo étnico-racial para
que sofra as consequéncias do preconceito” (Nogueira, 1985, pp. 79-80 ci-
tado em Pinto 2004).

Segundo Pinto (2004) o termo cor é um substantivo que se ao ser acres-
cido de um “de” forma uma locucdo (de cor), passando a qualificar e a
distinguir o homem negro de outros homens: homem de cor. Conforme
o Dicionario Aurélio, de cor “diz-se das pessoas que tém a cor da pele natu-
ralmente escura” (Buarque de Holanda, 1986, p. 476 citado em Pinto 2004).
Essa expressao, analisada no seu aspecto histérico e social, revela todo um
contexto preconceituoso, que tanto brancos como negros utilizavam e uti-
lizam (com menor frequéncia na atualidade) para mascarar uma realidade
discriminadora, tentando camuflar os conflitos étnico-raciais. Tal adjetiva-
cao, "de cor’, é entdo utilizada pelo “branco educado” para manter a etique-
ta de relagbes inter-raciais, tentando evitar as situacdes de humilhacdo de
individuos do grupo discriminado (Nogueira, 1985, p. 83).

Com mais intensidade, nas décadas de 1920 e 1930, ser identificado ou
se auto-identificar como “pessoa de cor” também denotava (e denota ain-
da) uma maneira distinta de ser negro. Aqueles séo atribuidas qualidades
como: honestidade, bondade, esforco e trabalho, j& que, geralmente, séo
esses negros que reforcam o mito de “negros de alma branca”

Os termos preto ou negro representavam, e ainda representam, para al-
guns individuos brancos ou negros uma dimensao de ofensa, sendo utili-
zados em situagdes de conflito (Berriel, 1988, pp. 69-70)%. Para o branco, o
termo preto ou negro assume um carater desprezivel, utilizado para quali-
ficar a pessoa negra desonesta. O homem de cor se distingue da “negrada”:
estes tidos como “grupos de individuos dados a pandegas ou desordens”
(Buarque de Holanda, 1986, p. 1.187).

Ambos os termos, preto ou negro, foram sendo revistos pelas pessoas ne-
gras no decorrer de sua caminhada em direcao a maior consciéncia étnica.

8  Ver também Nogueira (1985, nota 27). NOGUEIRA, Oracy. Tanto preto quanto branco: estudos de
relagées raciais. S&o Paulo, T. A. Queiroz, 1985.
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Contudo, do "homem de cor” ao negro, vérias classificacdes de cores coe-
xistem num mesmo contexto histérico-social, sendo utilizadas por negros
e brancos. As mais usadas sao: moreno, pardo, mulato, escuro, marrom, ro-
xinho e outras®.

Todavia, nos dias de hoje o termo negro ou preto esta sendo amplamente
utilizado. Principalmente, pela juventude negra.

COLORISMO

Colorismo ou pigmentocracia significa, de um modo geral, que as discri-
minagoes dependem também do tom da pele, da pigmentacdao de uma
pessoa. Mesmo entre pessoas negras ha diferencas no tratamento, vivén-
cias e oportunidades, a depender do qudo escura é ou nao a sua pele.
Segundo Hélio Menezes, pesquisador do Nucleo de Estudos dos Marcado-
res Sociais da Diferenca da USP, um dos efeitos desse sistema, estruturado
pelo racismo, é que pessoas negras com tons de pele mais claros no geral
tém acesso a servicos, empregos ou papéis no teatro e no cinema, por
exemplo, com maior facilidade do que as pessoas negras de pele mais re-
tinta. Ao mesmo tempo, é como se, nesse sistema, agueles que possuem
menos melanina chegassem mais perto do ideal — a pele branca — enfren-
tando menores dificuldades para transitar em um mundo no qual os bran-
cos detém privilégios. Por classificar pessoas negras de acordo com seus
tons de pele, conferindo a elas oportunidades desiguais, o colorismo pode
reforcar o racismo estrutural fazendo com que pessoas negras de tons de
pele mais claros ndo se identifiquem como tal, utilizando as iniumeras va-
riacdes historicamente disseminadas no Brasil, para se referir a pessoas ne-
gras como multas, morena, morena clara, morena jambo, queimado do sol,
entre outras.

9 A questdo de classificacdo de cores é discutida por Pacheco (1986) e Moura (1988). PACHECO,
Moema de Poli Teixeira. Familia e identidade racial — os limites da cor nas relagdes e representagoes
de um grupo de baixa renda. Rio de Janeiro, Museu Nacional, 1986. MOURA, Clévis. Sociologia do
negro brasileiro. Sao Paulo, Atica, 1988.
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DANO MORAL COLETIVO

O dano moral coletivo é a injusta lesdo a esfera moral de um dado gru-
po ou comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos de forma injustificada. No ambito das acdes
coletivas ajuizadas pelos Ministérios Publicos sdo postuladas indenizacdes
pelos danos morais causados a coletividade e esses valores de condena-
¢ao sao revertidos a sociedade através de destinacdo a Fundos ou projetos
sociais (Lei 7347/85, art. 5°). Quando as empresas praticam discriminagao
racial contra trabalhadores respondem em inquéritos civis ou acoes civis
publicas pelos danos morais coletivos, pois tais praticas representam uma
lesdo aos principios fundamentais do Estado democrético, produzindo da-
nos a populacao negra e a toda sociedade.

DANO MORAL INDIVIDUAL

Dano moral individual é quando ocorre ofensa aos direitos da personali-
dade da pessoa humana, tais como: ofensa a sua honra, sua intimidade,
imagem, dentre outros, o qual incide sobre uma pessoa considerada em
sua individualidade. Nesse sentido, o trabalhador ou trabalhadora afetada
por um ato discriminatério no ambito empresarial, independentemente da
lesdo coletiva que atinge a sociedade, pode pleitear individualmente in-
denizacdo pelos danos morais suportados na sua esfera individual, tendo
sido afetada sua imagem, honra e dignidade.

DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

O direito antidiscriminatério estd consubstanciado em conjunto de nor-
mas internacionais e nacionais, pautadas principalmente nas declaracdes
de direitos humanos, que preveem medidas para minimizar vulnerabilida-
des de grupos sociais que sofrem discriminagdes em razdo de suas condi-
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¢des especificas'®. GALINDO (2015) alindo define o direito antidiscrimina-
torio como’”:

“conjunto de medidas juridicas em ambito constitucional e
infraconstitucional que almeja reduzir a situagdo de vulnera-
bilidade de cidaddos e grupos sociais especificos através da
proibicdo de condutas discriminatérias pejorativas, a exem-
plo da criagdo e manutencgéo de privilégios injustificaveis a
luz das contemporaneas teorias da justica, e, por outro lado,
implementar, quando necessdrio, politicas publicas de dis-
criminacao reversa ou positiva, sempre no sentido de pro-
mover tais grupos e cidaddos a uma situagcédo de potencial
igualdade substancial/material, politicas estas normalmente
transitérias até que se atinja uma redugédo significativa ou

mesmo extin¢ao da vulnerabilidade em questao”.

Como desdobramento da proibicdo de acdes de discriminacao negativa ou
pejorativa hd, por exemplo, as diversas formas de combate ao racismo e a
homofobia no plano de se impedir acesso aos mesmos bens juridicos por
parte de pessoas socialmente discriminadas por essas razoes, a exemplo de
importantes decisdes como o paradigmatico acérddo do STF na Acdo Di-

10 "Com relacdo ao direito de antidiscriminagéo, registre-se o conjunto de normas juridicas
estampadas em muitos e esparsos documentos juridicos, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948 (DUDH), a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todos
as formas de Discriminagdo Racial, de 1965 (CEDR), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, de 1966 (PIDCP), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1966 (PDESC), a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 1979 (CEDM), a Convengao sobre os Direitos da Crianga, de
1989 (CDC) e a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 2006 (CDPD)." Rios.
Roger Raupp; Leivas, Paulo Gilberto Cogo; Schéfer. Gilberto. DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO
E DIREITOS DE MINORIAIS: PERSPECTIVAS E MODELOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E COLETIVO.
Rev. direitos fundam. democ, v. 22, n. 1, p. 126-148, jan./abr. 2017

11 GALINDO, Bruno: “O direito antidiscriminatério entre a forma e a substancia: igualdade material
e protecdo de grupos vulnerdveis pelo reconhecimento da diferencga’, in: Direito a diversidade
(orgs.: FERRAZ, Carolina Valenca & LEITE, Glauber Salomao). Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 51. Cf. th.
MARTINEZ, Fernando Rey:“La discriminacién multiple, una realidad antigua, un concepto nuevao’,
in: Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n° 84. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2008, pp. 252ss.
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reta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277, quando o tribunal decidiu pela
constitucionalidade das unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo.

Em relacdo a promocado de acdes de discriminacao positiva, ha a necessi-
dade de politicas publicas que viabilizem o acesso dessas pessoas a bens
juridicos diversos, corrigindo desigualdades concretas por meio de me-
didas de justica corretiva,. Aqui, evoca-se, mais uma vez, uma importante
decisédo da corte suprema brasileira, quando decidiu pela constitucionali-
dade das politicas de acdo afirmativa referente as cotas raciais no acesso
a universidade publica, em mais um acérdao paradigmatico, desta vez na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010 estabelece expressa-
mente em seu artigo 4° e 39, a obrigacdo do Estado brasileiro em pro-
mover acdes afirmativas para inclusao da populacédo negra no trabalho,
com medidas especificas para o setor publico, bem como iniciativas na
iniciativa privada para a adocao de tais medidas."”

12 Art.4° A participacdo da populagdo negra, em condi¢éo de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida, prioritariamente, por meio de:
I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;
Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a
superacéo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagao étnica;
IV - promogéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminagdo étnica e as
desigualdades étnicas em todas as suas manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;
V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacao da diversidade étnica nas esferas publica e privada;
VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a
promog¢ao da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive
mediante a implementacdo de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no
acesso aos recursos publicos;
VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicagéo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.
Paragrafo Unico. Os programas de agdo afirmativa constituir-se-do0 em politicas publicas
destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades sociais e demais préticas discriminatérias
adotadas.
Art. 39. O poder publico promoverd agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacao de medidas
visando a promogéo da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a adogédo
de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.adas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formacé&o social do Pafs.
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Em relacao aos meios de comunicacao estabelece nos artigos 44 a 46"
que a producdo veiculada devera valorizar a heranca cultural e parti-
cipacao da populacdo negra na histéria do pafs, além de estabelecer
obrigatoriedade para oportunidades de emprego para profissionais ne-
gros na producao de filmes e programas destinados a veiculacao pelas
emissoras de televisdo e salas cinematograficas.

DISCRIMINAGAO DIRETA E INDIRETA

A discriminacao direta ocorre quando se estabelece um tratamento desi-
gual fundado em razdes arbitrarias e desmotivadas e se atribui a outrem
um tratamento menos favoravel do que se atribui a outro em situagao que
possa ser comparada.

A discriminacdo indireta acontece quando se confere um tratamento for-
malmente igual, mas que, no resultado, traduz-se em efeito diverso sobre

13 Art. 43. A produgéo veiculada pelos 6rgdos de comunicagao valorizard a heranga cultural e a
participacao da populacao negra na histéria do Pafs.
Art. 44. Na producdo de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas emissoras de
televisdo e em salas cinematograficas, deverd ser adotada a pratica de conferir oportunidades de
emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminacao
de natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.
Pardgrafo Unico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos filmes e programas que
abordem especificidades de grupos étnicos determinados.
Art. 45. Aplica-se a producéo de pecas publicitarias destinadas a veiculagdo pelas emissoras de
televisdo e em salas cinematograficas o disposto no art. 44.
Art. 46. Qs o6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais deverdo incluir
cldusulas de participacéo de artistas negros nos contratos de realizagéo de filmes, programas ou
quaisquer outras pegas de cardter publicitério.
§ 1° Os 6rgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificacdes para contratacéo
de servicos de consultoria, conceituagao, producao e realizacao de filmes, programas ou pecas
publicitarias, a obrigatoriedade da prética de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servi¢o contratado.
§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de medidas
sisteméticas executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica, de sexo e de idade na
equipe vinculada ao projeto ou servico contratado.
§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para garantir a pratica de iguais
oportunidades de emprego, requerer auditoria por 6rgao do poder publico federal.
§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as produgdes publicitérias quando abordarem
especificidades de grupos étnicos determinados.
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determinado grupo, acarretando desigualdade. Existe a discriminacao indi-
reta sempre que disposicdo, critério ou pratica considerado neutro venha
a ensejar o atribuir a pessoas de uma determinada origem étnica ou racial
uma desvantagem quando comparada com outras pessoas.

DISCRIMINAGAO RACIAL

A Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminacao Racial, tratado internacional de direitos humanos adotado pela
Assembleia das Na¢des Unidas, define discriminacdo racial como:

“"toda distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o re-
conhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em
igualdade de condicado) de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cul-
tural ou em qualquer outro campo da vida publica”

Discriminacdo étnico-racial é a manifestacdo comportamental declarada
do preconceito étnico-racial e da doutrina racista. A definicdo de discrimi-
nacgao étnico-racial assemelha-se, em ultima analise, a definicdo de racis-
mo que, segundo Jones (1973, p. 105), é o

resultado da transformagao de preconceito racial e/ou etno-
centrismo, através do exercicio de poder contra um grupo
racial definido como inferior, por individuos e instituicoes,
com o apoio, intencional ou né&o, de toda a cultura.

Segundo Pinto (2003), talvez a Unica distingdo entre ambos o0s conceitos
reside no fato de a discriminag&o étnico-racial ser precedida por agdes ra-
cionalizadas e intencionais, ao passo que o racismo pode fazer parte dos
valores ideoldgicos partilhados em sociedade, sem ser claramente explici-
tado. Assim, os individuos, ainda que nao tenham intencdes racistas, po-
dem manter préticas racistas através das instituicdes que fazem uso des-
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sa ideologia por meio da cultura. Por exemplo: o sistema educacional, por
meio dos livros didaticos, propaga a inferioridade étnica e de género; e 0s
professores dele participam, mesmo ndo sendo necessariamente racistas e
sexistas.

ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

Trata-se de Lei especial, um marco no reconhecimento dos direitos da po-
pulacdo negra, afirmando a necessidade de combate ao racismo e repara-
caéo pelo Estado brasileiro, no que diz respeito a politicas afirmativas para
a garantia de direitos historicamente negados aos negros e negras, que
compde a maioria da populacdo brasileira. O Estatuto foi promulgado em
20 de julho de 2010, Lei n° 12.288, constitui fruto da luta histéria dos movi-
mentos negros por igualdade de oportunidades, consolidando, nesse ins-
trumento legal, um conjunto de regras e principios juridicos para a coibir
a perpetuacao do racismo estrutural, estabelecendo politicas para diminuir
as desigualdades sociais decorrentes do processo de negacao e exclusao
de direitos a populagéo negra, submetida a mais de 300 anos de escraviza-
¢do, sem reparacéo efetiva por esse crime de lesa-humanidade até os dias
atuais.

De autoria do Senador Paulo Paim, a Lei n® 12.288/10 em seu artigo 1° es-
tabelece como objetivo':

‘combater a discriminacao racial e as desigualdades
raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo a
dimenséo racial nas politicas publicas desenvolvidas
pelo Estado”.

14 No Estatuto da Igualdade Racial discriminacéo racial é definida pelo referido texto legal como
“toda distingao, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo, ou
exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais” (artigo.
10, § 19). J& desigualdades raciais, por sua vez, séo definidas como “situacées injustificadas de
diferenciacéo de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e privada”
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Segundo o autor do projeto':

“Ndo queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e ex-
perimentada somente nas praticas religiosas, musica ou ali-
mentagdo. Queremos a cultura do negro inserida nas esco-
las, no mercado de trabalho, nas universidades, pois o negro
faz parte do povo brasileiro. Cultivar as raizes da nossa for-
macao histérica evidentes na diversificacdo da composicdo
étnica do povo é o caminho mais seguro para garantirmos
a afirmacao de nossa identidade nacional e preservarmos os
valores culturais que conferem autenticidade e singularida-
de ao nosso pals. E imprescindivel que haja unido entre as
pessoas, povos, nacionalidades e culturas. Todos os esforcos
para combater as barreiras discriminatérias sdo subsidios
concretos para a formagdo de um novo ser humano, ca-
paz de elevar-se a altura de seu destino e evitar destruir a

si mesmo

Transcorridos dez anos da promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial
ainda ha muito a ser realizado para efetivacdo dos direitos nele previs-
tos, a exemplo da igualdade de oportunidades no trabalho, mediante
acdes afirmativas pelo setor de atividade empresarial, implementacéo
da educacdo antirracista nas escolas, representatividade negras no se-
tor audiovisual, entre outros direitos nele previstos. E importante dizer
que as cotas raciais na universidade constituem importante politica em
desenvolvimento, a partir das acdes e diretrizes previstas no Estatuto
da Igualdade Racial, com impactos positivos na transformacao social e
acesso de jovens negros e negras a formacdo académcia, muito embo-
ra ainda sejam grandes os desafios nas politicas de acdes afirmativas
para efetiva igualdade de oportunidades no acesso a educacdo e no
mercado de trabalho para a populacdo negra.

15 SIMAQ, Calil (Coord). Estatuto da Igualdade Racial. Leme: J.H. Mizuno, 2011, p. 11.
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ESTEREOTIPO

Os esteredtipos constituem construgdes subjetivas pautadas em preconcei-
tos, reproduzidos no imaginario ou inconsciente coletivo sem qualquer ana-
lise critica, de forma pejorativa em relacdo a grupos, situacdes ou pessoas.
Partem de uma generalizacdo apressada, tomando como verdade universal
algo que foi observado (interpretacdo subjetiva) em um ou alguns indivi-
duos. Traduzem-se em generalizacbes sobre caracteristicas ou comporta-
mentos dos outros, que frequentemente se transformam em estigmas.

ETNIA

Pode ser conceituada como o sentimento de pertencer a determinado
grupo com o qual os individuos partilham a mesma lingua, tradicbes e
territério. Trata-se de caracteristicas marcantes que, de inimeras maneiras,
acabam tornando-se pontos basilares da construcdo identitaria do indivi-
duo, definindo certos aspectos da convivéncia social da populacdo que
constitui 0 grupo étnico.

O conceito de etnia ndo pode ser utilizado com sindbnimo de raga, princi-
palmente, considerando ao passado do conceito raga associado principal-
mente a biologia. Etnia vincula-se a dimensao cultural e politica.

Assim, as categorias etnia e etnicidade sao entendidas como conceitos re-
lacionais e situacionais, que se constroem dentro de um contexto especifi-
co de conflito étnico.

Nesse sentido, considerando a realidade brasileira, etnia, grupo étnico e
etnicidade remetem-nos a constru¢des sociohistéricas que surgem e sao
estimuladas pelas relacdes de exclusdo e inclusdo, que tém como base 0
racismo e como resultado as discriminagdes, sejam elas no mercado de
trabalho, em salérios diferenciados, na exclusdo da politica, ou em outros.
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ETNICIDADE

O conceito de etnicidade foi construido historicamente e de forma mais
significativa no periodo pés-guerra, diante da “repugnancia ética as doutri-
nas raciais nazistas” (STOLCKE, 1991, p. 106). O peso ideoldgico-politico das
discriminagdes raciais levou muitos académicos a evitarem o termo raca e
substitui-lo por etnia (STOLCKE, 1991; SEYFERTH, 1987, p. 436-487).

O texto candnico de Fredrik Barth (1976), Los grupos étnicos y sus fronteras,
tem embasado os estudiosos dos conceitos de etnia, etnicidade e grupos
étnicos. Etnicidade refere-se a pertenca e/ou identificacdo com um grupo
étnico. Ou seja, ao grau de conformidade dos membros de determinada
coletividade as normas de participacdo social ao grupo de referéncia. A
essa dimensao objetiva de etnicidade se somara a subjetiva: a constituicao
de uma identidade étnica como processo contrastivo (CARDOSO DE OLI-
VEIRA, 1976 citado em Pinto).

Por esse motivo, etnicidade fornece ao sujeito uma ligacéo direta com o
passado por meio da ideia de continuidade, que é mantida na perpetua-
¢ao das tradicdes e dos sentidos que elas carregam.

FEMINISMO

O feminismo é um movimento social constituido em sua maioria por mu-
Iheres, todavia, existem homens feministas. Assim, é oportuno frisar que
feminismo nao é o oposto do machismo, pois ndo visa oprimir o sexo mas-
culino, como historicamente o machismo o faz, enquanto uma construcao
social que promove e justifica atos de agressdo e opressao contra as mu-
Iheres. Portanto o objetivo Ultimo do feminismo é construir uma socieda-
de que ofereca igualdade de condicdes entre os dois géneros.

Estudiosas e estudiosos do tema, numa epistemologia eurocéntrica, apon-
tam o seu surgimento no pods Revolucao Francesa, com fortalecimento na
Inglaterra, no século XIX, e depois nos Estados Unidos no comeco do sé-
culo XX.
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Destaca-se nesse processo historico a acao Olimpia de Gouges'®, a qual du-
rante os anos iniciais da Revolucéo, lutou pela emancipacao dos direitos das
mulheres, defendendo, principalmente, o direito das mulheres de participar
ativamente da politica. Em 1791, lancou a Declaracdo dos Direitos da Mulher
e da Cidada em contraposicao a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, na qual criticava as desigualdades existentes entre 0s géneros.

O movimento feminista inglés centrou-se, prioritariamente, na luta pela igual-
dade de condigdes de trabalho nas industrias inglesas. No comeco do século
XX, 0 movimento espalhou-se para os Estados Unidos e teve como principal
bandeira de luta a questdo sufragista, ou seja, o direito ao voto.

Do movimento sufragista no Reino Unido, destacam-se os nomes de Em-
meline Pankhurst e de Emily Davison.

No caso do Brasil, o movimento sufragista foi encabecado por Bertha
Lutz, que liderava a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF).
O ativismo das sufragista no Brasil fez com que as mulheres tivessem o
direito ao voto decretado em 1932,

A partir da década de 1960, o feminismo iniciou uma nova fase, muito in-
fluenciada pelo contexto de agitacdo social com as jornadas de 1968 e o
surgimento do movimento hippie. O destaque dado, ao que chamamos a
segunda onda foi a domesticidade das mulheres, ou melhor, a questdo da
subordinacdo ao homem. Prontamente, passaram a discutir que o vivido
de forma privada era uma consequéncia estrutural que envolvia os siste-
mas econdmicos, culturais, politicos e sociais. Essa fase vai até a década
dos 1990, marcando conquistas importantes no Brasil, no ambito das poli-
ticas publicas como a implementacéo das Delegacias das Mulheres.

Na década dos anos de 1990 tem inicio terceira onda do feminismo, visan-
do a superacdo das definicdes essencialistas da feminilidade, que coloca-
vam um peso maior nas experiéncias das mulheres brancas de classe mé-

16 Olimpia de Gouges nasceu 7 de maio 1748 em Montauban-Franca. Ela era girondina e por suas
criticas ao governo imposto pelos jacobinos na época do Terror, foi presa, julgada e sentenciada
a morte. Olimpia foi guilhotinada no dia 3 de novembro de 1793, aos 45 anos. Os relatos afirmam
que, ao subir no cadafalso para sua execucao, Olimpia soltou a seguinte frase: “A mulher tem o
direito de subir ao cadafalso, ela deve ter igualmente o direito de subir a tribuna
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dio-alta. Principalmente, as mulheres negras norte-americanas refutaram a
ideia da existéncia da sisterhood, e reivindicaram o reconhecimento de sua
propria histéria, bem como, a existéncia de outras historias, pois as mulhe-
res sao de “muitas cores, etnias, nacionalidades, religides, e origens culturais
distintas . O valor dado é a experiéncia e micro historia e a micropolitica.
Entre as feministas negras destacam-se Gloria Anzaldua, bell hooks", Cher-
rie Moraga, Audre Lorde, Angela Davis, Maxine Hong Kingston, entre outras,
que questionaram e reivindicaram espaco na luta feminista para a conside-
racao de subjetividades relacionadas a raca.

No Brasil toma destaque esse momento importante com a atuagdo de mu-
Iheres feministas negras como Lélia Gonzales, Sueli Carneiro, Edna Roland.
Ressalta-se também a construcdo de politicas publicas especificas a partir,
também da atuagdo de movimentos negros, de mulheres negras e organi-
zagbes ndao governamentais, especialmente a partir dos anos 2000, apos a
promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial, a instituicdo da SEPPIR, hoje
extinta.

FEMINISMO NEGRO

As primeiras teorias feministas pensavam a mulher como uma categoria
una, ignorando as diferentes experiéncias de ser mulher: mulher negra,
mulher operéria, mulher indigena, mulher trans, mulher com deficiéncia,
entre outras. Assim, o feminismo liberal no final do século XIX abarcava,
em sua esséncia, a mulher branca, preocupada em defender igualdade de
direitos em relacao a propriedade e a participacao na vida publica (nota-
damente direito ao voto e ao trabalho). A mulher negra, em especial no
contexto das Américas, nunca esteve na posicdo de lutar para estar “fora
de lar’, pois sempre esteve no espaco de trabalho, contudo, em situacao
de opressdo e superexploracao, principalmente no trabalho doméstico, e

17 Bell hooks nascida Gloria Jean Watkins, em 25 de setembro de 1952 em Hopkinsville. Inspirada
em sua bisavé adotada o nome “bell hooks” escrito em minuscula para enfocar contetddo da sua
escrita e ndo a sua pessoa. Dessa forma, a escrita de seu nome em letra minudscula configura-se,
sobretudo, como um ato politico.
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isso dentro do espaco privado das mulheres brancas. A mulher negra, des-
de o periodo de escravizacdo sempre esteve em luta e resisténcia, embora
ndo considerada na organizacdo do feminismo eurocéntrico esta trajetdria
de luta por liberdade e direitos.

O feminismo negro, que, no Brasil, ganha forca na década de 70, vem re-
pensar as teorias e reivindicagcdes do feminismo hegemaonico, para trazer a
perspectiva da mulher negra, que ainda hoje se encontra na faixa de renda
mais baixa e ocupando as fungdes menos qualificadas no mercado de tra-
balho. O reconhecimento de que o trabalho da mulher negra foi e é fun-
damental para o ingresso e permanéncia da mulher branca no mercado
de trabalho, é uma das andlises que demonstra como o feminismo, que se
pretendia universalizante, ndo considerava os distintos niveis de opressao
enfrentados pelas mulheres negras.

O feminismo negro foi uma proposta pensada por mulheres negras norte-
-americanas como Angela Davis, Bell Hooks, Kimberlé Williams Crenshaw,
Patricia Hill Collins, Audre Lorde. No ambito da América Latina destacam-
-se 0s nomes de Mara Viveros, Ochy Curiel, Sérgia Galvéan, Epsy Campbell
entre outras. No Brasil temos como destaque: Sueli Carneiro, Jurema Wer-
neck, Lélia Gonzalez, Luiza Bairros, Edna Roland, Beatriz Nascimento, Rosa-
lia de Oliveira Lemos, Djamila Ribeiro.

Além da desigualdade salarial e ndo acesso a direitos, as mulheres negras
enfrentam um complexo panorama de dificuldades, que néo faz parte da
realidade da maioria das mulheres brancas: a falta de representatividade
na midia, a desvalorizacdo de sua imagem, a hiperssexualizacao de seu
corpo, a violéncia cotidiana (inclusive violéncia policial, acompanhada do
medo constante de perderem filhos e familiares em confrontos), a soliddo
nos relacionamentos associadas a responsabilidade familiar pelo sustento
e cuidados dos filhos e familiares.

A partir da consciéncia trazida pelo feminismo negro sobre as questoes es-
pecificas das mulheres negras, é possivel (re)pensar novos paradigmas, des-
naturalizar praticas e problematizar acerca da auséncia de representativida-
de das mulheres negras (maioria populacional no nosso pafs, mas minoria
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absoluta quando se fala em presenca na midia, em altos cargos, na politica
ou na academia), de forma a buscar meios de corrigir essas distorcoes.

GENERO

Género é uma categoria analitica que visa a desnaturalizacdo de um feno-
meno que encerra a tentativa de justificar politica e ideologicamente as
desigualdades sociais com base no sexo. E na década de 1980 que essa
questao passa a ser abordada de modo sistematizado, com as contribui-
¢des do proprio movimento feminista e de diferentes disciplinas, como a
biologia, a antropologia, a psicologia e a sociologia.

Para Joan Scott (1990, p. 14-19), “género é um elemento constitutivo de
relacbes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos”.
Género é um primeiro modo de dar significado as relacdes de poder. As
mudancas na organizacao das relagdes sociais correspondem sempre a
mudancas nas representacdes do poder, mas a direcdo da mudanca ndo
segue necessariamente um Unico sentido. Como elemento constitutivo
das relagbes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas, o género
implica quatro elementos: o primeiro esta relacionado aos simbolos cul-
turalmente disponiveis que evocam representacbes simbdlicas. O se-
gundo lugar estao os conceitos normativos, que pdéem em evidéncia as
interpretacdes do sentido dos simbolos. Esses conceitos estdo expressos
nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas, que
afirmam de maneira categoérica e sem equivocos o sentido do masculino
e do feminino. O terceiro aspecto das relagdes de género é o desafio da
nova pesquisa historica. E fazer explodir essa nocdo de fixidez, é descobrir
a natureza do debate ou da repressdo que produz a aparéncia de uma per-
manéncia eterna na representacdo binaria do género. O quarto aspecto do
género é a identificacdo subjetiva. A psicanélise fornece uma teoria impor-
tante para a reproducdo do género, uma descricdo da transformacao da
sexualidade bioldgica.
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GRUPO ETNICO

Para Barth as categorias étnicas sdo uma “forma de organizagédo social’ a
situacdo na qual "os atores utilizam as identidades étnicas para categorizar
a si proprios e a outros, no propdsito de uma interacao” (Barth 1976:15).
Barth (1976, p. 11), classifica uma populacdo como grupo étnico quan-
do: a) principalmente através de meios bioldgicos se reproduz (ou se au-
toperpetua); b) compartilha valores culturais fundamentais realizados em
formas culturais, cuja unidade é evidente; ¢) perfaz um campo de comuni-
cacéo e interacao; d) é formado por um grupo em que seus membros se
identificam a si mesmos, e sdo identificados por outros, como constituindo
uma categoria distinguivel de outras categorias, estas pertencentes a uma
mesma ordem.
O conceito estende-se as relagcdes de alteridade entre grupos étnicos di-
ferentes, pois esses grupos se percebem de forma diferente dos demais e,
da mesma forma que sao percebidos, também como grupo distinto por
outros grupos. £ nesse ponto que a relacao de alteridade insere-se.

MULHERISMO

Mulherismo é uma traducao do termo Womanism. Basicamente, essa pers-
pectiva tedrica emerge a partir das construcdes de duas intelectuais ne-
gras como critica ao feminismo e mesmo ao préprio feminismo negro, isto
é, Alice Walker a partir de 1983 e e de Cleonora Hudson-Weems a partir
de 1995. Walker faz uma analogia importante: womanism is to feminism as
purple is to lavender. Podemos traduzir essa frase da seguinte forma: o mu-
lherismo esta para o feminismo como o roxo esta para o lilas.

Nessa concepcdo, a cor lilds estaria representando a luta das mulheres
brancas, como luta a partir destas perspectivas, sem as diferencas de clas-
se e classe. Para Alice Walker as mulheres negras compartilham em suas
experiéncias de vida multiplas opressées, destacando classe, raca e géne-
ro. Assim, podemos deduzir que analogia trazida se refere a bandeira roxa
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como reivindicacdo das “mulheres negras’, como as experiéncias retratadas
em seu livro a "Cor Purpura”

Cleonora Hudson-Weems, sequindo o caminho de Walker, vai além, para
compreender o mulherismo africano como possibilidades de visibilizar a
experiéncia das mulheres negras que se definem em um tempo longo de
opressdo: a escraviddo. Mas, sobretudo, falar das experiéncias e necessi-
dades das mulheres africanas, trazendo a necessidade de se trabalhar o
empoderamento racial centrado na familia, indicando como pilares: a har-
monia com os homens, flexibilidade de papéis, autenticidade, irmandade
genuina, compatibilidade masculina, reconhecimento, ambicdo, nutricao
(no sentido de cuidar de alguém), forca, respeito aos idosos, maternidade,
espiritualidade entre outros.

Resumindo, o mulherismo busca a transformacéo social ancorando-se nos
problemas cotidianos e experiéncias das mulheres negras, incluindo mulhe-
res de outras minorias, bem como outras pessoas socialmente excluidas.

INJURIA RACIAL

A injuria racial é considerada um crime contra a honra e consiste na ofen-
sa a dignidade ou decoro de alguém, utilizando-se elementos referentes
a raca ou cor. E uma espécie de injuria qualificada e sua pena varia entre
01 (um) a 03 (trés) anos de prisao e multa, prescrevendo, portanto, em 08
(oito) anos, conforme o artigo 109, IV do Cédigo Penal.

O bem juridico tutelado no caso de injuria racial é a honra subjetiva do
ofendido, por isso é um crime de acdo penal publica condicionada a re-
presentagao, ou seja, o crime so é processado mediante iniciativa do ofen-
dido. Além da acao penal, a injuria racial pode suscitar um processo civel
e cabe indenizacédo. O injuriado pode pedir indenizacdo por danos morais.
O crime de injuria racial prescreve em 08 (oito anos) enquanto o crime de
racismo é imprescritivel, além de ser passivel de fianca enquanto o racismo
é inafiancével.
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Exemplo de injuria racial: chamar uma pessoa negra de macaco. No caso, a
ofensa foi direcionada exclusivamente a pessoa.

INTERSECCIONALIDADE

Falar em interseccionalidade significa analisar os varios sistemas de opres-
sao existentes em nossa sociedade, conforme argumenta Kimberlé Williams
Crenshaw , principalmente articulando raca, género e classe. Muito embora
referida autora tenha cunhado o termo “intersecionalidade” tais questdes ja
vinham sendo discutidas muito antes da definicdo por Lélia Gonzalez, no
Brasil, e Angela Davis, nos Estados Unidos, entre outras autoras.

Ao tratar de maneira separada esses recortes de discriminacao, perdem-se
de vista os elementos de interseccdo (0s pontos de contato) entre essas
formas de opressdo, ao mesmo tempo em que se deixa de focalizar as di-
ferencas existentes entre elas. Por exemplo, a discriminacdo racial muitas
vezes estd associada a discriminacéo relativa a classe social, porque boa
parte da populagdo negra no Brasil pertence as classes mais pobres, mas
0 racismo nao é exclusivo das classes pobres, tanto que é comum o relato
de pessoas negras de classe média ou alta que sdao barradas em prédios
de luxo ou confundidas com trabalhadores mais humildes dos locais que
frequentam (a persistente discriminacdo na indicacdo do “elevador de ser-
vico”).

A perspectiva da interseccionalidade consiste em uma analise macro, que
aponta para o fundamento das opressdes, as quais podem ter origem no
sistema econdmico, no racismo, No sexismo, no patriarcado, e compdem
um feixe de obstéaculos a igualdade. Pensar as opressdes na perspectiva da
interseccionalidade é ndo se contentar com o afastamento de apenas uma
das camadas de opresséo, € buscar combater todos os entraves ao acesso
a direitos humanos.
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POLITICA DE EQUIDADE RACIAL NAS EMPRESAS

Trata-se de agbes que visam a promover a igualdade de oportunidades, a
eliminagao de critérios e valores baseados em preconceito e discrimina-
¢do quando da oferta de emprego, da selecdo de candidatos, da contra-
tacdo, da indicacao/escolha de profissionais para o exercicio de funcoes
de gestédo e de lideranca, e tudo o mais relacionado aos profissionais que
exercem atividades na empresa, considerando também as relagdes inter-
subjetivas.

Pode ser concebida como um espaco de debates, trocas de experiéncias,
dialogos, coletas de dados e estatisticas com viés na diversidade e na equi-
dade, para um aprimoramento da pratica e da politica empresarial. Para
tanto, deve-se atentar ao perfil da empresa e seus profissionais, com vistas
a implementagdo de praticas voltadas ao ingresso, permanéncia e ascen-
s&0 na carreira e progressao profissional, amparados na nao discriminacéo
de raca no ambiente e no mercado de trabalho.

Tem amparo no capitulo V do Estatuto da Igualdade Racial, Lei ne
12.288/2010, no fundamento constitucional da dignidade da pessoa hu-
mana, no valor social do trabalho, dentre outros principios e valores, em
especial no tratamento isonémico e ndo discriminacdo, haja vista a desi-
gualdade real existente no acesso a cargos, empregos e fun¢des pela po-
pulacdo negra no Brasil, como apontam indicadores sociais a exemplo da
PNAD/IBGE, que revela desigualdade salarial de 70% entre brancos e ne-
gros, bem como predominancia de pessoas negras no trabalho informal,
entre os desempregados e nas fun¢des de mais baixa renda.

PRECONCEITO

Conceito ou opinido formado antecipadamente, sem levar em conta fa-
tos que os contestem. Trata-se de atribuir-se de forma pré-concebida so-
bre uma pessoa, situacdo, crencas, sentimentos ou fato, sem fundamen-
to légico e que, muitas vezes, traduzem intolerancia e agregam raiva e
hostilidade na sua manifestacdo. Pode ser entendido como um conceito
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preestabelecido ou antecipado sobre individuos, grupos religiosos, grupos
étnicos, comportamentos sexuais, dentre outros. Esse conceito pode ser
favoravel ou desfavorédvel a individuos e grupos. Todavia, percebe-se, his-
toricamente, que inerentes ao termo preconceito estao idéias e opinides
inexatas, negativas e sem fundamento, sobre individuos e grupos alvo do
preconceito.

QUESITO RAGCA/COR

O quesito raga-cor é uma categoria do sistema classificatério empregado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em seus levanta-
mentos domiciliares para a identificacao racial das pessoas, o qual é repli-
cado enquanto uma metodologia na coleta de dados de outros registros
administrativos da Unido, a saber nas estatisticas referentes areas da saude,
educacdo, seguranca publica entre outras. No censo de 1970 os dados do
referido quesito ndo foram coletados, impedindo-se, com isso, a visualiza-
céo da composicao étnico-racial da populacéo brasileira. E importante fri-
sar que, mesmo quando esse dado é coletado, sdo poucas as tabulacdes
de analises desagregadas por origem étnico-racial ou cor das pessoas, que
séo divulgadas. Tal procedimento sugere que os 6rgaos oficiais ainda ten-
dem a incorporar a ideologia da democracia racial brasileira, sem analise
dos dados étnico-raciais, em relacdo a questdes a direitos sociais, o que
acarreta a invisibilidade negra nos dados oficiais e, em decorréncia, na pro-
mocao de politicas publicas.

A oficializacdo desses dados como politica publica, na década de 80, teve
participacdo protagonista das mulheres negras, em torno da questao sau-
de, as quais reinvindicavam junto a Secretaria Municipal de Saude de Séo
Paulo,'® que a informacao sobre raca-cor integrasse o Sistema Municipal de
Informacdo de Saude. Nesse sentido, a Secretéria Municipal de Saude da
Cidade de S&o Paulo se tornou o primeiro ¢rgdo de salde no Brasil a re-

18 O quesito cor foi introduzido em S&o Paulo pela Portaria n° 696, de 30 de margo de 1990, a partir
de proposta apresentada por organizagcdes do Movimento Negro.
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gistrar a cor dos usudrios entre os anos de 1990 a 1993. Qutras prefeituras
implementaram esse tipo de servico como a Prefeitura de Belo Horizonte
que introduziu o quesito cor em 1996. Todavia, nem sempre é efetivo o
registro, necessitando de mobilizacdo da sociedade e dos érgaos de defe-
sa, a exemplo, da recente acdo ajuizada pela Defensoria Publica da Uniao,
para consideracao dos dados étnicos-racias nos levantamentos de casos
de diagnodstico e mortes causadas pelo COVID19.

A Presidéncia da Republica, por meio do Programa Nacional de Direitos
Humanos, divulgado em 13 de maio de 1996, propds a inclusao do quesito
cor, como uma acao de curto prazo, além de apoio as acdes desenvolvidas
pelo Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populagdo Ne-
gra'. As informacdes oficiais referentes ao quesito raca-cor, utilizados pelo
IBGE, e que devem constar nos diversos formuldrios oficiais sdo: amarela,
branca, preta?, parda?' e indigena. Os dados referentes as sub-categorias
preta e parda quando agregados representam a categoria negro, conside-
rada uma categoria politica, por reportar a uma ascendéncia comum?,

O quesito cor no sistema de informacdo de salide concorre no sentido de
iticas e agcdes que promovam melhor qualidade de vida para a
populacdo negra, possibilitando a mesma saber como nasce, vive e morre.
Assim, pode-se, hoje, saber que a razdo da mortalidade materna é maior
entre as mulheres negras, bem como, nos possibilita saber os indicado-
res de mortalidade entre os jovens negros. Acrescente-se que, nos Ultimos
anos, pesquisas importantes foram desenvolvidas nas dreas de educacao,
de mercado de trabalho e na sdude, propiciando intervencdes nos dese-

viabilizar po

19 Em 1996, o quesito cor foi incluido no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade e no Sistema
de Informacdes sobre Nascidos Vivos do Ministério da Saude (Portaria GM/MS n° 3.947/98).
Também foi implementada 1996 Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, que institui a
coleta desse dado em todo o terretério nacional.

20 O termo preto toma como referéncia a cor da pele. O importante aqui sera fenétipo manifestado
por sua pele de cor escura.

21 Por pardo, é centendido como a pessoa que possui ascendéncia étnica de mais de um grupo,
ou seja, mestica.

22 O conceito de negro definido pelo Estatuto da Igualdade Racial diz respeito ao conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga
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nhos de politicas publicas para essas dreas. Nesse sentido, cita-se o estudo
produzido pelo IBGE no ano 2019, intitulado “Desigualdades Raciais por
Cor e Racga no Brasil’, apontando dados relevantes sobre as desigualdades
que afetam a populagdo negra no trabalho, educacédo, moradia e acesso a
outros direitos fundamentais®.

Ressaltamos, aqui nas pesquisas e no preenchimento dos formularios ofi-
Ciais ndo ha mais lugar para o voluntarismo e o achismo. De forma, que

devemos abolir os termos mulato(a)?, morrom, bege entre outros.

RACA

O conceito de raca, que é muitas vezes utilizado em uma conotacdo bio-
logicista ultrapassada, conservadora e sem fundamentacéo cientffica, deve
ser compreendido hoje como uma construcdo sécio-histérica, despido de
qualquer elaboragao com bases bioldgicas. Raga, entendida nesta perspec-
tiva, € uma categoria complexa, multifacetada e indispensavel ao debate
sobre discriminacao racial e racismo. E a sua apropriacao, sob a perspectiva
da totalidade social, se faz premente e necessaria no ambito dos estudos e
reflexdes acerca do racismo nas sociedades contemporaneas.

Do ponto de vista da biologia genética, a ideia de raca é desprovida de con-
teddo de valor cientifico. A ciéncia afirma que n&o existem “racas’, no plural,
e sim raca. Todas as pessoas descendem de uma Unica raca: a raca humana.
E importante destacar o ativismo dos movimentos sociais negro e antirra-
cista no processo de abandono da concepgdo biolégica do termo raga e
de sua ressignificacdo como categoria fundamental para andlise das rela-
¢oes e desigualdades étnico-raciais®.

23 https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101681

"o

24 Mulata: Palavra de origem espanhola, feminina de “mulato’, “mulo” (@animal hibrido, resultado
do cruzamento de cavalo com jumenta ou jumento com égua). As palavras “mulato” e ‘mulata”
foram usadas de forma pejorativa para os filhos mesticos das escravas que coabitaram com
os seus senhores brancos e deles tiveram filhos. Ndo é por acaso, portanto, que pessoas
conscientes dos efeitos do racismo ndo querem ser denominadas “mulatas” e sim negras.

25 Conceio extraido do CFESS, que entendemos melhor traduzir a concep¢édo contemporanea
sobre raca numa perspectiva didatica e informativa. http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-
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RACISMO

O racismo pode ser definido como uma ideologia que que sustenta a su-
perioridade de certas racas em relacdo a outras, preconizando ou ndo a
segregacao racial ou até mesmo a extincao de determinadas minorias. E a
conviccdo de que existe uma relacdo entre as caracteristicas fisicas heredi-
tarias, como a cor da pele, e determinados tracos de carater e inteligéncia
ou manifestacdes culturais. O racismo subentende ou afirma claramente
que existem ragas puras, que estas sao superiores as demais e que tal su-
perioridade autoriza uma hegemonia politica e histérica, pontos de vista
contra o0s quais se levantam objecbes consideraveis. Ao longo da historia, a
crenga na existéncia de ragas superiores e inferiores foi utilizada para justi-
ficar a escraviddo ou o dominio de determinados povos por outros

No Brasil, a pratica do racismo é crime definido na Lei n® 7.716/89, inafianca-
vel e imprescritivel, por imposicao da Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
inciso XLII). A lei define as hipdteses de racismo de forma taxativa, ou seja,
ndo existe crime de racismo que ndo esteja previsto na Lei. A pena para o
ato de racismo varia entre 01 (um) a 03 (trés) anos de prisdo mais multa.
Ressalta-se, ademais, que a Constituicao prescreve que a Republica Fede-
rativa do Brasil deve se reger nas suas relagdes internacionais pelo repudio
ao terrorismo e ao racismo (art. 49, inciso VIII).

O bem juridico tutelado no caso de racismo é a igualdade, por isso o cri-
me possui natureza mais grave e é de acdo penal publica incondicionada.
Assim, o processamento do crime compete exclusivamente ao Ministério
Publico e independe de qualquer inciativa dos ofendidos.

Como exemplo de racismo, podemos citar: impedir um individuo de en-
trar em determinado recinto, pelo fato de ele ser negro. No caso, a ofensa
¢ direcionada a todos 0s negros,. A acdo pode ter sido individual (um ne-
gro foi impedido de entrar), mas se estende a todos os demais membros
daquele grupo, visto que se a discriminacao ocorre em relagdo ao grupo
étnico e ndo a pessoa individualmente considerada.

Caderno03-Racismo-Site.pdf
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RACISMO ESTRUTURAL

Consitui um sistema, um conjunto de praticas sociais, culturais, politicas,
religiosas e historicas desenvolvidas e mantidas em uma sociedade de
modo a manter e perpetuar hierarquizacao de um grupo social, mediante
a manutencao de dominacdes, privilégios, legalizagdes, relacbes de poder
e de submissdo. E tipo de racismo que se mantém a despeito de formas
de expressdo, sentimentou ou manifestacdo individual de racismo, pois
estd arraigado na estrutura da vida politica, econdmica, social e juridica,
fazendo-se necessaria, para romper com esta estrutura, a adocao de politi-
cas publicas, praticas institucionalizadas, representatividade social, cultural,
normas repressivas, acdes afirmativas que tenham por fim dirimir, apazi-
guar, equalizar as discriminacdes historicas, as desigualdades econémico-
-sociais e as injusticas a que submetido o grupo social e/ou étnico discri-
minado pelo racismo.

RACISMO INSTITUCIONAL

Podemos entender por racismo institucional a politica e/ou sistema orga-
nizacional/operacional do qual decorrem injustificadamente tratamentos
diferenciados, que se traduzem em desigualdades de cunho étnico-racial-
-cultural, a provocar situagdes de desvantagem no ambito de grupos e insti-
tuicdes privadas ou publicas, tais como empresas, 6rgéos governamentais e
politicos, instituicdes religiosas, instituicdes de ensino, dentre outras. E consi-
derado uma manifestacao e pratica de racismo velado e silencioso para ma-
nutencao de privilégios de grupos hegemonicos, ao passo que gera obsta-
culos ao acesso de vantagens, direitos e garantias ao grupo vulnerabilizado.

RACISMO RECREATIVO

E a humorizacdo do preconceito étnico-racial. Exterioriza-se através de pia-
das, brincadeiras, comentarios que refletem valores e ideias da sociedade,
tendenciosos a camuflar o racismo e reproduzir estereétipos negativos. Via
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de regra sdo ofensivos a dignidade e a auto-estima, e tem como conse-
quéncia, ainda que inconscientemente, afirmar a condicao de “subalterni-
dade”, “inferioridade” e marginalizacdo de grupos desprezados, como ocor-
re quanto ao povo negro, sua cultura, religido, sua identidade, seus tragos,
em relacdo a uma suposta superioridade racial branca.

RACISMO NO TRABALHO

Pode se manifestar por meio de restricbes de acesso a vaga, restricdes ao
desenvolvimento profissional, dificuldades impostas ao convivio ou trata-
mento injusto em relagdo a carga de trabalho, saldrios e ascensao na car-
reira, fundadas no critério de etnia ou cor. A conduta é inaceitavel e ilegal,
ensejando a condenagdo de empregadores em razao da ocorréncia de dis-
criminagdo racial no ambiente de trabalho.

A organizagao deve se preparar para coibir discriminacdes explicitas dire-
tas e indiretas, previstas pela legislacdo, e garantir a seus empregados o
que nela esta previsto. Deve investir em treinamento e orientagdes do pes-
soal envolvido na captacdo de mao de obra, assim como néo tolerar nem
minimizar nenhuma expressdo de desrespeito por meio de falas, textos,
gestos ou atitudes. Ainda, é preciso rever a frequente alegacdo da falta de
qualificacdo dos trabalhadores negros como justificativa da baixa contra-
tacdo ja que mesmo para fungdes com baixa ou nenhuma qualificacdo, a
presenca de negros é ainda muitas vezes desproporcional. Além de medi-
das coercitivas devem ser implantadas medidas preventivas, como ouvido-
ria interna e treinamento, principalmente do corpo gerencial.

Na pesquisa “Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas e
suas Acdes Afirmativas - 2010" (ETHOS, 2010) revelou-se que, nos cargos
de direcdo, o numero de brancos é 94,7%, apesar da maioria da populacao
ser negra (censo 2010). De acordo com o IPEA, nas seis principais regides
metropolitanas do Brasil, entre agosto de 2004 e agosto de 2010, a taxa de
desemprego dos 20% mais pobres (renda per capita mensal inferior a US$
100) saltou de 20,7% para 26,27%. O Instituto Ethos (ETHOS, 2010) confir-
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mou que a discriminacao racial e a baixa qualificacdo profissional estdo na
base do desemprego crénico. Quase 80% dos desempregados pertence a
familias de baixa renda e sdo, na maioria, negros (IPEA). Apesar da reducéo
das desigualdades ao longo das Ultimas décadas, persistem diferencas sig-
nificativas nas condicbes de trabalho, especialmente na remuneracéo, nas
principais capitais do pais e para as mulheres negras, cujos salarios, em Sao
Paulo e no Distrito Federal, ndo chegam a metade da do homem branco
(DIEESE, 2013)%,

RACISMO E GENERO

O racismo estrutural experimentado na sociedade brasileira ndo atinge da
mesma forma homens negros e mulheres negras. Prova disso é que a bre-
cha salarial existente entre homens e mulheres se acentua mais quando
comparamos homens brancos e mulheres negras (conforme dados dispo-
niveis em https://smartlabbr.org). A mulher negra também ¢é a principal vi-
tima de feminicidio27, e é o segmento da populagcdo com a menor renda.
Ao mesmo tempo, as mulheres negras sao a maioria das chefes de lares no
pafs, 0 que contribui para sua exclusao social: Unicas responsaveis pelos
filhos e demais membros da unidade familiar, sua renda sustenta em geral
muito mais pessoas do que a renda de uma mulher branca na mesma si-
tuacdo de monoparentalidade.
Ou seja, 0 racismo se assocCia ao preconceito de género para oprimir a mu-
lher negra, mas, diferente do que ocorre com a mulher branca, a opressao
se vale de esteredtipos distintos. Para a mulher negra, vige o estereétipo da
mulher forte, que n&o sente dor, aguenta tudo: esse paradigma vai apresen-
26 PINHEIRO, Marilia Guimaraes; FIGUEIREDO, Ivan Pinheiro de; PEREIRA, Elisandra.
Racismo no Ambiente de Trabalho: Aspectos Juridicos e a Visdo da Mulher
Negra. Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&
source=web&cd=9&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiY3pyRkMrnAhU_
K7kGHV6NnBrkQFjAlegQIAXAB&url=http%3A%2F%2Fwww.en.wwc2017.eventos.

dype.com.br%2Fresources%2Fanais%2F1499478989_ARQUIVO_4188144.
pdf&usg=A0vVaw2hu458NgyidMm4bGZ5Ms9_. Acesso em 11/02/2020.

27 (https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/feminicidio-mulheres-negras-
sao-as-mais-vulneraveis-no-estado-do-rio-de-janeiro/)
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tar reflexos até mesmo em salas de cirurgia, onde ja foi provado que mu-
lheres negras recebem doses menos de anestésico, justamente em razdo
da crenca disseminada no sentido de que mulheres negras sao “fortalezas”
Do ponto de vista da saude mental, o dilema é contradizer as expectativas
sociais sobre o comportamento da mulher negra: delas se espera docilida-
de, cuidado, carinho maternal (condizente com a imagem eternizada na
literatura, teledramaturgia e cinema, da mae preta subserviente). Quando
a mulher negra é assertiva, é taxada de agressiva, "‘metida’, “saliente” e até
“barraqueira”.

Ja em relacao a aparéncia, a violéncia pode ser sutil, mas nao menos no-
civa para a autoestima da mulher negra: o ideal de beleza difundido na
midia ainda é o da mulher europeia, de cabelos claros e lisos, pele branca,
nariz fino. Imagine-se como é ser uma menina negra e crescer rodeada por
objetos que enaltecem uma beleza de paradigma branco: atrizes, canto-
ras, bonecas. A agressividade dos tratamentos estéticos para alisamento de
cabelos é apenas um dos exemplos dos efeitos concretos dessa violéncia.
Enfrentar o preconceito contra a mulher negra requer esse duplo olhar:
enxergar a questdo racial, mas também perceber o viés de género. As po-
liticas publicas, inclusive a¢des afirmativas, voltadas a populacdo negra,
devem levar em conta a questao de género, para que as mulheres negras
possam de fato ter acesso as oportunidades que permitirdo corrigir as de-
sigualdades hoje tdo evidentes.

RACISMO E INTOLERANCIA RELIGIOSA

O Brasil é um pais laico, ou seja, sem religido oficial, e que garante a liber-
dade de culto, conforme o artigo 5°, inciso VI da Constituicao, “E invioldvel
a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assequrado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias”.

A intolerancia em relacdo as praticas religiosas de origem africana é uma
das vertentes do racismo cotidiano no Brasil. A persisténcia das religides
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de matriz africana se deve a resisténcia dos povos escravizados e ndo teve
qualquer apoio estatal ou de outras religides. As religides afro-brasileiras
sdo a sintese da mistura de vérias religides de diferentes povos, associa-
das também ao sincretismo (muitas vezes forcado, como meio de sobre-
vivéncia da fé). Resultado da falta de valorizacdo e do desconhecimento
da histéria e da cultura africana, atualmente se enfrenta onda crescente de
intolerancia.

E parte do eurocentrismo a pretensa ideia de que as religides monoteistas
hegemdnicas (sobretudo cristianismo e judaismo) seriam mais “evoluidas”
ou racionais do que outras religides. A incompreensao sobre a representa-
tividade da cosmogonia das religides de matriz africana déa espaco a explo-
racao de setores intolerantes, que interpretam as entidades a partir de sua
prépria nocao ideal de divindade. Somente o racismo e a falta de conheci-
mento podem explicar a associacdo de orixas com “demonios’, ja que, nas
principais religides afro-brasileiras, a ideia de demonio e inferno ndo existe.
E fundamental proteger as expressoes religiosas afro-brasileiras, pois sao
importantes manifestacdes culturais e de fé, que expressam a diversidade
do povo brasileiro.

RACISMO E LGBTFOBIA

LGBTfobia caracteriza as praticas de intolerancia contra a populacdo LGBT.
Essas praticas estdo baseadas em ideologias conservadoras patriarcais,
as quais defendem que apenas a orientacdo heterossexual seria “correta’,
atribuindo a essa orientacdo carater bioldgico e naturalista. Infelizmente,
a consequéncia desse tipo de pensamento tém sido a exclusdo social e a
pratica de crimes de édio contra a populacdo LGBT. Assim como o recorte
de género revela uma nocividade maior do racismo em relagdo as mulhe-
res, a LGBTfobia aparece mais exacerbada em relacdo as pessoas negras.

A tolerancia social em relacdo a individuos LGBT brancos é maior e se tra-
duz em mais oportunidades no mercado de trabalho, além de visibilidade
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em setores de midia. Ja em relacdo a pessoas negras LGBT, o espaco € limi-
tado e a marginalizacdo acaba sendo a regra.

E preciso apurar o olhar para nao deixar de perceber como a LGBTfobia se
associa ao racismo para criar mais entraves ao pleno acesso das pessoas
negras LGBT ao mercado de trabalho formal e a educacéo, o que necessa-
riamente precisa ser considerado nas politicas publicas voltadas ao traba-
Iho, saude, educacéo e qualificacdo profissional.

SEGREGAGAO ETNICO-RACIAL

E uma das praticas discriminatorias e consiste em separar, geograficamen-
te, individuos e grupos, utilizacdo de servicos, recusa de empregos, direito
de voto e a proibicdo de miscigenacao. Esse tipo de discriminacao tem
como exemplo mais evidente o apartheid na Africa do Sul, uma prética
felizmente j& abolida naquele pafs.

Os conceitos de racismo, discriminacédo, etnia e segregacao racial estdo
interligados e todos eles sao praticados e coexistem no Brasil, ainda que
a sociedade brasileira, de forma generalizada, 0os negue e os amenize, re-
portando a existéncia do racismo para a Africa do Sul, Europa e Estados
Unidos, reconhecendo, quando muito, a recorréncia de atitudes e compor-
tamentos preconceituosos.

Segreacgdo racial é marcada principalmente, pela auséncia de bens e servi-
¢os em bairros perificos. Geralmente, faltam escolas de qualidade, postos
de saude e demais politicas publicas.
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ANEXOS

LEGISLAGAO NACIONAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5° inciso XLIl, determina que “a
pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito de
reclusdo nos termos da lei".

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil: (..). - IV Promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes interna-
cionais pelos seguintes principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
prosperidade...(...). - XLI A lei punird a qualquer discriminacao atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais.

Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989

Para regulamentar a disposicdo constitucional, em 1989, foi promulgada
a Lei n°® 7.716, mais conhecida como Lei Cad, em que sao definidos os cri-
mes resultantes de preconceito de raca ou de cor. A Constituicao ja era
explicita, ao repudiar o racismo como uma pratica social, considerando-o
crime imprescritivel e inafiancavel. Além de criminalizar as condutas ante-
riormente consideradas como contravencao, a Lei Cad criou novos tipos
penais e estabeleceu penas mais severas. Pode-se dizer que a Lei possui
trés grupos de condutas consideradas como crime racial: » Impedir, negar
Ou recusar o acesso de alguém a: emprego, estabelecimentos comerciais,
escolas, hotéis, restaurantes, bares, estabelecimentos esportivos, cabelei-
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reiros, entradas sociais de edificios e elevadores, uso de transportes publi-
cos, servico em qualquer ramo das Forcas Armadas; » Impedir ou obstar
0 casamento ou convivéncia familiar e social; » Praticar, induzir ou incitar
a discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedén-
cia nacional, incluindo a utilizacdo de meios de comunicacao social (radio,
televisao, internet etc.) ou publicacao de qualquer natureza (livro, jornal,
revista, folheto etc.).

Lei n° 8.072, de 25 de Julho de 1990

A Leinc 8.072, de 25 de julho de 1990 dispde dos crimes hediondos e con-
sidera:

“também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da
Lei no 2.889, de 10 de outubro de 1956, tentado ou consumado.”

Lei n°© 9.029, de 13 de Abril de 1995

Art. 10 E proibida a adocao de qualquer prética discriminatoria e limitativa
para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutencao, por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacao familiar, deficiéncia,
reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hi-
poteses de protecao a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII
do art. 7o da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Lei n° 9.459, de 13 de maio de 1997 (Injuria Racial)

A Lei n° 9.459/1997 ampliou a abrangéncia da Lei Cad, ao incluir, no arti-
go 1° a punicao pelos crimes resultantes de discriminacdo e preconceito
de etnia, religido e procedéncia nacional. Também incluiu, em seu artigo
20, tipo penal mais genérico para o crime de preconceito e discriminacao:
“Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, et-
nia, religido ou procedéncia nacional. Ainda, criou um tipo qualificado de
injuria no Cédigo Penal (injuria racial), por meio da inclusdo do parégrafo
3° a0 artigo 140 do Codigo. Embora a criacdo do crime de injuria racial ndo
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tenha alterado a Lei Cad, ela provocou grande impacto no processamento
dos crimes raciais no pafs. Como as formas de processamento das acdes
penais por crime racial e por injuria racial sdo diferentes, essa dificuldade
de classificacdo de condutas discriminatdrias, que, muitas vezes, e inten-
cional, tende a beneficiar a impunidade.

Lei 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial

Em 20 de julho de 2010 foi sancionado pelo entdo presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, o Estatuto da Igualdade Racial. Este dispositivo legal foi ins-
tituido com o principal objetivo de garantir a populacdo negra a efetiva
igualdade de oportunidades na sociedade brasileira, a defesa dos seus di-
reitos individuais e coletivos, além do combate a discriminacdo e as de-
mais formas de intolerancia. Em seu capitulo IV, o Estatuto da Igualdade
Racial, doutrina sobre as instituicdes responsaveis pelo acolhimento de
denuncias de discriminacédo racial e orienta cada pessoa sobre os meca-
nismos institucionais existentes que tem como finalidade assegurar a apli-
cacéo efetiva dos dispositivos previstos em Lei, dispondo, além disso sobre
acoes afirmativas. Destacam-se 0s seguintes dispositivos:

(.) Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de opor-
tunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participacdo na comunidade, espe-
cialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais,
culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos
e culturais.

Art. 32 Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamen-
tais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmi-
cos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-
-juridica a inclusdo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo
da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira.
Art. 42 A participacdo da populagdo negra, em condicao de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pafs sera
promovida, prioritariamente, por meio de:
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| - incluséo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e so-
cial;
Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;
Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequa-
do enfrentamento e a superacao das desigualdades étnicas decorren-
tes do preconceito e da discriminacao étnica;
IV - promocéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a dis-
criminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifes-
tacdes individuais, institucionais e estruturais;
V - eliminacdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais
que impedem a representacao da diversidade étnica nas esferas publi-
ca e privada;
VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da socieda-
de civil direcionadas a promocao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementa-
¢ao de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no aces-
SO A0S recursos publicos;
VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacéo, cul-
tura, esporte e lazer, salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de co-
municacao de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.
Paragrafo uUnico. Os programas de acado afirmativa constituir-se-do0 em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica
e privada, durante o processo de formacdo social do Pais.
()
Art. 39. O poder publico promovera acbes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promocao da igualdade
nas contratacdes do setor publico e o incentivo a ado¢ao de medidas simi-
lares nas empresas e organizacbes privadas.
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§ 12 A igualdade de oportunidades serad lograda mediante a adocao de
politicas e programas de formacéo profissional, de emprego e de geracao
de renda voltados para a populacao negra.

()

§ 32 O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a adogao de
iguais medidas pelo setor privado.

()

§ 72 O poder publico promoverd acdes com o objetivo de elevar a escola-
ridade e a qualificacdo profissional nos setores da economia que contem
com alto indice de ocupacao por trabalhadores negros de baixa escolari-
zagao.

()

Art. 42. O Poder Executivo federal poderd implementar critérios para pro-
vimento de cargos em comissdo e funcdes de confianca destinados a
ampliar a participacdo de negros, buscando reproduzir a estrutura da dis-
tribuicdo étnica nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os
dados demograficos oficiais.

Sobre representatividade étnico-racial na midia, o Estatuto prevé capitulo
especifico, conforme se transcreve:

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 43. A producéo veiculada pelos 6rgdos de comunicacdo valorizard a
heranca cultural e a participacao da populagao negra na histéria do Pais.
Art. 44. Na producdo de filmes e programas destinados a veiculacdo pe-
las emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser adotada
a pratica de conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e
técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminagdo de natureza
politica, ideoldgica, étnica ou artistica.

Pardgrafo Unico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos filmes e
programas que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.
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Art. 45. Aplica-se a producdo de pecas publicitarias destinadas a veicula-
cado pelas emissoras de televisdo e em salas cinematograficas o disposto
no art. 44.

Art. 46. Os 6rgédos e entidades da administracdo publica federal direta, au-
tarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista federais deverdo incluir cldusulas de participacdo de artistas ne-
gros nos contratos de realizacdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de carater publicitario.

§ 10 Os 6rgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especifi-
cacbes para contratacao de servicos de consultoria, conceituacao, produ-
cado e realizacdo de filmes, programas ou pecas publicitarias, a obrigato-
riedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servico contratado.

§ 20 Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o con-
junto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade étnica, de sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto ou
servico contratado.

§ 30 A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para garan-
tir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por
6rgao do poder publico federal.

§ 40 A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as produg¢des publicitarias
quando abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as di-
retrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Bra-
sileira’, e da outras providéncias.
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LEGISLAGAO INTERNACIONAL

O Brasil é signatario de declaracdes, tratados e acordos internacionais
aprovados consensualmente pelos Estados-membros integrantes da ONU,
com vistas a promocao dos direitos humanos e do desenvolvimento. Tais
tratados internacionais integram o ordenamento juridico, por for¢a do arti-
go 59, §29, da Constituicdo Federal.
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).
Convencao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mu-
lher (1948).
Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953).
Convencéo n 111 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Dis-
criminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacéo (1958).
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1965).
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).
Convencao n° 100 sobre Igualdade de Remuneracdo de Homens e
Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor (1951).
Convencao Relativa a Luta contra a Discrimina¢ao no Ensino (1967).
- Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969). - Conven-
¢ado sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao con-
tra as Mulheres (1979).
- Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984).
- Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).
« Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais (1989).
- Declaracao dos Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Na-
cionais Etnicas Religiosas e Linguisticas (1992).
- Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia Contra a Mulher (1994).
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Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1999).

Declaracdo e Plano de Acdo da Conferéncia Mundial Contra o Ra-
cismo a Xenofobia e Intolerancias Correlatas (2001).

Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas (2007).
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PROCURADORIAS REGIONAIS DO TRABALHO (PRTSs)

PRT 1 MPT no Rio de Janeiro — (21) 3212-2000 / 2534-7600
PRT 2 MPT em Sdo Paulo — (11) 3246-7001

PRT 3 MPT em Minas Gerais — (31) 3304-6200

PTR 4 MPT no Rio Grande do Sul - (51) 3284-3000
PTR 5 MPT na Bahia — (71) 3324-3444 / 3324-3400
PRT 6 MPT em Pernambuco - (81) 2101-3200

PRT 7 MPT no Ceard - (85) 3878-8200

PTR 8 MPT no Para e no Amapa - (91) 3217-7500
PRT 9 MPT no Parard — (41) 3304-9000

PRT 10 MPT no Distrito Federal e em Tocantins - (61) 3307-7200
PRT 11 MPT no Amazonas — (92) 3194-280

PRT 12 MPT em Santa Catarina — (48) 3251-9900

PRT 13 MPT na Parafba - (83) 3612-3100

PRT 14 MPT em Ronddnia e No Acre — (69) 3216-1200
PRT 15 MPT em Campinas - (19) 3796-9600

PRT 16 MPT no Maranhéo - (98) 2107-9300

PRT 17 MPT no Espirito Santo — (27) 2125-4500

PRT 18 MPT em Goias - (62) 3507-2700

PRT 19 MPT em Alagoas — (82) 2123-7900

PTR 20 MPT em Sergipe - (79) 3226-9100

PTR 21 MPT no Rio Grande do Norte - (84) 4006-2800
PRT 22 MPT no Piaui - (86) 4009-6400

PTR 23 MPT no Mato Grosso — (65) 3613-9100

PTR 24 MPT no Mato Grosso do Sul - (67) 3358-3000

Em caso de irregularidades, denuncie!

Acesse o portal do MPT: mpt.mp.br ou pelo aplicativo MPT Pardal,
disponivel para Android, no Google Play, e I0S, na App Store.
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