A trajetoria do movimento negro na construgcao da
Lei 10.639/2003

Uma condensacao de textos e notas da luta pela aprovagcao do ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

*Por Valdisio Fernandes

A longa histdria de Iuta pelo direito a escola e a educacdo sempre se constituiu
como pauta do movimento social negro, com registros sistematicos, desde os
tempos do jornal O Clarim, posteriormente denominado O Clarim d "Alvorada.
Fundado em 6 de janeiro de 1924, ja no primeiro nimero apresenta a
educacdao como o caminho para a ascensao social dos negros.

Na Frente Negra Brasileira, fundada em 16 de setembro de 1931, o maior e
mais importante departamento foi o de Instrucdo, também chamado de
Departamento de Cultura ou Intelectual, responsavel pela drea educacional.
(Domingues, 2008).

De acordo com Pinto (1993), foi a partir das primeiras décadas do século XX,
que se tornou possivel notar indicios de uma mudancga significativa do
movimento negro que, se antes apresentava como uma de suas propostas se
educar, passa para um outro cenario, no qual também reivindica do sistema
educacional formal e da sociedade brasileira o reconhecimento da sua cultura,
do seu modo de ser e da sua histdria.

Em outubro de 1944 foi fundado o Teatro Experimental do Negro (TEN), por
Abdias do Nascimento, que tinha como um dos seus principais compromissos
o de elevar a cultura negra a condicdo de cultura legitima e afirmar o negro
brasileiro como autor, ator, produtor e pensador. Para Miiller (1988), a
organizacgao e realizacao do I Congresso do Negro Brasileiro, promovido pelo
TEN em 1950, é um marco histérico ndo s6 como um evento de estudo e
reflexdo, mas como um acontecimento politico de cunho popular, pois, era
diferente de outros como os Congressos Afro-Brasileiros de Recife (1934) e
Salvador (1937), nos quais 0 nhegro era tratado como objeto de pesquisa.

O Grupo Palmares, fundado em Porto Alegre-RS, dia 2 de julho de 1971, foi
pioneiro no pais na proposicao de que o dia 13 de maio ndo fosse mais uma
data a ser comemorada e sim o dia 20 de novembro. Apds a leitura do livro
"0 Quilombo dos Palmares”, de Edison Carneiro e pesquisar outras obras, o
coletivo se referenciou na data da morte de Zumbi dos Palmares, em 20 de
novembro de 1695. Pelo significado politico e simbdlico do lider negro e para
resgatar a nossa identidade. Em seguida, a causa foi assumida pelo
Movimento Negro Unificado (MNU), que, com base nas pesquisas dos
gauchos, oficializou a data. Em 4 de novembro de 1978, o escritor paulista
Osvaldo de Camargo, em uma assembleia realizada pelo MNU, em Salvador,
propds que 20 de novembro fosse o Dia da Consciéncia Negra.



MNU, fundado em 7 de Julho de 1978, defendia no seu Programa de Agao de
1982, a introducgdo da Histdria da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos
escolares.

O ressurgimento do movimento negro, especialmente a partir da segunda
metade da década de 1970, ainda no periodo da ditadura militar (1964-
1985), motivou e culminou em importantes pesquisas académicas. pesquisas
sobre o negro em livros didaticos brasileiros revelaram que a discriminacao
racial estava presente de forma explicita e que a hierarquia entre brancos e
negros se apresentava implicitamente, em particular, na maneira como os
individuos negros eram colocados em posicoes de desvalorizagao social.

O contexto académico promoveu e fomentou o surgimento de proposicdes
bem fundamentadas para que fosse pensada a revisdao dos conteudos
preconceituosos dos livros didaticos, a revisao da presenca do negro na
historia do Brasil, a inclusao do ensino de histéria da Africa nos curriculos
escolares e a formagdao de professores para o desenvolvimento de uma
pedagogia interétnica.

A Convencao Nacional do Negro Pela Constituinte em Brasilia (DF), entre 26
e 27 de agosto de 1986, encaminhou um documento com uma série de
reivindicacdes para o Congresso Nacional e Constituinte, e a inclusao do
ensino de histéria da Africa no curriculo escolar. Propds no Capitulo VI, § 1°
Sobre Educacao:

"O processo educacional respeitard todos os aspectos da cultura brasileira. E
obrigatdrio nos curriculos escolares de I, II, III graus do ensino da Histdria
da Africa e do negro no Brasil”.

No caso da educacao, foi aprovado na Constituicao que o ensino valorizasse
todos os povos, sem frisar o povo negro e indigena. Mas, A presenca deste
item na legislagdo possibilitou que o movimento negro demandasse outras
leis a serem aprovadas entre as décadas de 1990 e 2000. O processo de
discussao da Constituicao durou cerca de dois anos, desde a instalagao da
Assembleia Nacional Constituinte em fevereiro de 1987, até a promulgacao
da Carta Magna em outubro de 1988. E destacado o protagonismo das
mulheres negras nesse periodo. Nomes como Lélia Gonzales e Helena
Theodoro sdo grande referéncia nos debates.

No ano do centenario da abolicdo, a Camara dos Deputados contava apenas
com 11 congressistas negros em um universo de 559, segundo dados
apresentados na pesquisa de Thula Pires intitulada Criminalizagao do
Racismo: entre politica de reconhecimento e meio de legitimacdo do controle
social dos nao reconhecidos, pela PUC-RJ.

Na Constituicao Federal de 1988, o Art. 216 chama atengao para os bens de
natureza material e imaterial e no inciso I, § 1° do Art. 242 encontrarmos
referéncia ao que deve ser levado em consideracao no ensino da Histéria do
Brasil:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,



portadores de referéncia a identidade, a acao, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira

Art. 242 § 1° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacgao do povo
brasileiro (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao - LDB n©. 9394 (Brasil, 1996)
estabelece que os curriculos garantam as questdes relativas a historia de
negros e indigenas nos sistemas educacionais. Contudo, a implementagao de
igual acesso as historias e culturas que compdem a nagdo brasileira, ndo é
efetivamente garantida.

Com a revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
-DCNEI (Brasil, 1999), a inclusao da tematica das relacdes étnico-raciais ficou
estabelecida na educacao infantil.

Em 09 de janeiro de 2003 o Presidente da Republica sanciona a Lei 10.639,
aprovada no Congresso Nacional.

“A obrigatoriedade de inclusdao de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana nos curriculos da Educacdo Basica trata-se de decisdo politica,
com fortes repercussdes pedagdgicas, inclusive na formacgdao de
professores. Com esta medida, reconhece seque, além de garantir vagas
para negros nos bancos escolares, é preciso valorizar devidamente a
Histéria e Cultura de seu povo, buscando reparar danos, que se repetem
ha cinco séculos, a sua identidade e a seus direitos. A relevancia do
estudo de temas decorrentes da Histéria e Cultura afro-brasileira e
africana ndo se restringe a populagao negra, ao contrario, diz respeito a
todos os brasileiros, uma vez que devem educar-se enquanto cidadaos
atuantes no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica, capazes
de construir uma nagao democ,rética". Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER, outubro de 2004).

A alteracdao da LDB n° 9.394 (Brasil, 1996) pelo texto da Lei 10.639/2003,
impde a obrigatoriedade dos sistemas educacionais de que os curriculos
garantam as questoes relativas a historia de negros e indigenas. Em especial
em seus artigos 26, 26-A e 79-B, assegura o direito a igualdade de condicoes
de vida e de cidadania. Contudo, isso ndo é uma realidade nas escolas
brasileiras.

“A Lei 10639, de X janeiro de 2003, ¢ um marco histérico. Ela simboliza,
simultaneamente, um ponto de chegada das lutas antirracistas no Brasil e um ponto de
partida para a renovagdo da qualidade social da educacdo brasileira. (...) Importante
destacar a luta dos movimentos sociais ao criar um conjunto de estratégias por meio das
quais 0s segmentos populacionais considerados diferentes passaram cada vez mais a
destacar politicamente as suas singularidades, cobrando que estas sejam tratadas de forma
justa e igualitaria, exigindo que o elogio a diversidade seja mais do que um discurso sobre
a variedade do género humano. Nesse sentido, € na escola onde as diferentes presencas
se encontram e é nas discussdes sobre curriculo onde estdo os debates sobre os



conhecimentos escolares, 0s procedimentos pedagdgicos, as relagdes sociais, os valores
e as identidades dos alunos e alunas.

As alteracdes propostas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/1996 pela Lei
10639/2003, geraram uma serie de acdes do governo brasileiro para sua implementacéo,
visando inicialmente contextualizar o texto da Lei. Nesse sentido, o0 Conselho Nacional
de Educacdo aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo das Relagdes
Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana (Parecer
CNE/CP n°. 03 de 10 de marco de 2004), onde sdo estabelecidas orientagdes de contetidos
a serem incluidos e trabalhados e também as necessarias modificacdes nos curriculos
escolares, em todos os niveis e modalidades de ensino. A Resolugdo CNE/CP n° 01,
publicada em 17 de junho de 2004, detalha os direitos e obrigacdes dos entes federados
frente & implementacédo da Lei 10639/2003. A esse respeito, cabe ressaltar a qualidade do
Parecer n° 03/2004”. Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo das RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana (Brasil, 2009)”.

A Lei 10.639/03, que modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional 9394/96 é uma conquista legal do movimento negro que percorreu
todo o século 20. Essa lei deve ser vista como parte estrutural do complexo
de politicas que visam o direito a educacao de qualidade para mais de 56%
da populacao brasileira. Representa um avango importante, mas, ainda sao
desafios as resisténcias e incompreensdes por parte dos gestores, e
dirigentes no nivel municipal, estadual e federal, para a sua plena
implementacao.

Instituida ha 15 anos a Lei 10.639 ainda enfrenta o Racismo Institucional,
manifesto nas resisténcias e incompreensdes por parte dos gestores e
dirigentes no nivel municipal, estadual e federal e também nas escolas, pois,
esta agenda democratica promove uma mudanca no status quo.

O trabalho com a cultura e historia afro-brasileira traz para as escolas a
possibilidade de construir narrativas contra-hegemoénicas. “E uma
possibilidade para que a populacao negra, maioria em nosso Pais, tenha sua
autoestima valorizada, sua representatividade legitimada e para que
possamos trazer outros lugares de fala que nao seja o do homem, branco,
heterossexual, rico, cisgénero, que é quem estd no poder”, afirma a
pesquisadora Paola Prandini, co-fundadora da Afroeducagao.

InUmeras cobrangas vinham acontecendo nos Uultimos anos junto aos
Ministérios Publicos no Brasil para implementacao, efetiva, das referidas Leis,
com pouco ou quase nenhum resultado concreto.

Em 12 de agosto de 2015 [Dia da Revolta dos Buzios], organizagdes do
movimento negro, em diversos estados do Brasil, se uniram e lancaram a
CAMPANHA NACIONAL PELA IMPLEMENTAGCAO DAS LEIS 10.639/03
E 11.645/08, encaminhando um documento para a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao - PFDC - PGR, solicitando a realizacdao de um Diagndstico
sobre a Implementacdo efetiva do Art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN, em todo o pais. Assinado por 71 entidades e
adesdes posteriores que hoje somam mais de 100.



O Ministério Publico da Bahia, por meio da procuradora-geral de Justica
Ediene Lousado, publicou no dia 14/02/2017, no Diario de Justica, o Ato
Normativo 001/2017, que institui o 1° Comité Interinstitucional de
Monitoramento e Avaliacao da Implementacao das Leis 10.639/2003
e 11.645/2008 do Brasil. A instituicdo do Comité é resultante da
representacao da Campanha Fazer Valer as Leis 10.639/03 e 11.645/08, na
Bahia. O documento foi entregue no dia 20 de maio de 2016.

O objetivo principal do Comité, presidido pelo MP, é monitorar e avaliar de
forma continua as politicas publicas voltadas ao cumprimento das referidas
leis no municipio. Entre as noves competéncias definidas para o Comité, estao
a de colaborar, facilitar e estimular a implementagao e instrumentalizacao de
diretrizes, estratégias, prioridades, intervencdes e iniciativas voltadas ao
cumprimento dos objetivos das duas normas legais; e de contribuir e
participar da coleta, sistematizacdao e armazenamento de informacgdes
relativas a implementagao das duas leis, envolvendo as instituicdes de ensino
municipais, estaduais e federais, publicas e privadas.

Iniciativas com o objetivo de investigar a implementacgao efetiva das Leis nos
estabelecimentos de ensino, publicos e particulares e para a constituicao de
comités de monitoramento da aplicacdo dessas leis tem sido desenvolvidas
em diversos estados.

Pela implementacdo da Lei 10.639 em todo o territorio brasileiro,
com a adocao de procedimentos normativos que assegure
compulsoriamente a execugao da lei.

* Valdisio Fernandes, fundador do Instituto Buzios, coordenou junto com
liderancas do movimento negro a elaboragao e publicacao em 2004 do
documento “Politicas Publicas de Inclusdo e Promocdo da Igualdade
Racial Para o Povo Negro da Cidade de Salvador”; Autor de “A Luta Pela
Hegemonia Uma Perspectiva Negra”, Instituto Buzios, Salvador, 2007.
Integra a Coordenagao Executiva da Campanha Fazer Valer As Leis
10.639 E 11.645.
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